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Раздел 1

«Актуальные вопросы охраны и конвоирования, оперативно-розыскной деятельности, обеспечения режима и надзора 
в исправительных учреждениях и следственных изоляторах: 
взаимодействие науки и практики»

А. С. Александров

ФКОУ ВО Кузбасский институт ФСИН России, 
старший преподаватель кафедры оперативно-розыскной деятельности 
и организации исполнения наказаний в УИС, кандидат юридических наук

К вопросу обеспечения безопасности и режима 
в исправительных учреждениях

Обеспечением безопасности в исправительных учреждениях занимаются отдел охраны, отдел безопасности (режима), оперативный отдел. Задачи, выполняемые указанными подразделениями, разнообразны: обеспечение вооруженной изоляции осужденных; устранение возможности совершения побегов из-под охраны; обеспечение неукоснительного соблюдения режимных требований всеми лицами, находящимися на объектах исправительного учреждения и на прилегающих к нему территориях; выявление, предупреждение и раскрытие готовящихся и совершаемых преступлений.

Вместе с тем, особую роль в обеспечении пенитенциарной безопасности играет неукоснительное соблюдение требований режима осужденными и иными лицами, участвующими в уголовно-исполнительных правоотношениях. Режим в самом общем виде следует понимать как установленный законом порядок исполнения и отбывания наказания в виде лишения свободы. Очевидно, что требования режима обязательны к исполнению всеми, а их нарушение имеет карательные последствия.

Существует множество потенциальных опасностей, преследующих нормальную деятельность исправительных учреждений. В этом случае необходимо акцентировать внимание на деятельности общественных формирований, осуществляющих общественный контроль в местах лишения свободы, и рассмотреть их как в качестве субъекта, способствующего безопасности пенитенциарных процессов, так и источника опасности режиму исполнения и отбывания наказания в виде лишения свободы.

Выбор общественных формирований, участвующих в осуществлении общественного контроля в местах лишения свободы в качестве субъекта обеспечения безопасности осужденных и одновременно носителей потенциальных угроз безопасности пенитенциарным процессам, не случаен. Говоря подробнее о развивающемся сегодня явлении общественного контроля за деятельностью государственных учреждений, следует сказать, что уголовно-исполнительная система не является в этом смысле исключением. Обязательным для любого демократического государства является участие общественности как в процессе исправления преступников, так и в осуществлении контроля за соблюдением их прав во время отбывания наказания.

Общественный контроль по соблюдению прав осужденных, отбывающих лишение свободы, является сегодня не только обязательным условием формирования гражданского общества, но и построения демократии в целом. Рассматриваемый институт представляет собой правовую основу и деятельность общественных структур и граждан по установлению соответствия функционирования исправительных учреждений Конституции Российской Федерации, международным стандартам обращения с осужденными при исполнении уголовного наказания в виде лишения свободы, а также внутреннему национальному законодательству.

Первоочередной задачей общественного контроля за соблюдением прав осужденных является корректирование выявленных отклонений или устранение нарушений прав осужденных путем обращения субъектов общественного контроля к уполномоченным государственным органам либо апелляции к общественному мнению.

Принципиальная возможность осуществления общественного контроля за соблюдением прав осужденных вытекает из ст. 30 Конституции Российской Федерации, гарантирующей свободу деятельности общественных объединений, а также ст. 32 Основного закона, согласно которой граждане России имеют право участвовать в управлении делами государства. Более того, ст. 23 Уголовно-исполнительного кодекса РФ помимо права оказывать содействие 
исправительным учреждениям со стороны общественных объединений предоставляет возможность осуществлять общественный контроль за обеспечением прав человека в местах лишения свободы. Непосредственно сами общественные объединения формируются и функционируют в соответствии с федеральным законодательством. К таковому можно отнести Федеральный закон от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», Федеральный закон от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях», Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и ряд других нормативных правовых актов.

Осуществлять общественный контроль в местах лишения свободы на сегодняшний день вправе довольно большой круг субъектов, к которому относятся: общественные наблюдательные комиссии, создаваемые в каждом субъекте федерации в соответствии с Федеральным законом от 10.06.2008 № 76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания»; члены общественных наблюдательных комиссий, наделенные правом осуществления контроля в исправительных учреждениях в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 5 указанного закона; общественные объединения и неправительственные правозащитные организации; Общественная палата Российской Федерации и общественные палаты субъектов Российской Федерации; Общественный совет при ФСИН России и общественные советы при территориальных органах ФСИН России; территориальные комиссии по вопросам помилования; комиссии по делам несовершеннолетних. Кроме того, можно рассматривать родительские комитеты, а также отдельных граждан и средства массовой информации в качестве субъектов общественного контроля.

Акцентируем внимание преимущественно на общественных наблюдательных комиссиях как субъектах, способствующих безопасности осужденных в местах лишения свободы, но и одновременно с этим несущих потенциальную угрозу безопасности, нормальному функционированию. Основными формами деятельности последних выступает посещение исправительных учреждений, рассмотрение предложений, заявлений и жалоб осужденных, подготовка решений по результатам контрольных мероприятий. Решения общественных наблюдательных комиссий носят рекомендательных характер, но результаты проверки могут быть направлены в любые компетентные органы или должностным лицам.

Контроль со стороны общественных формирований служит средством выявления и устранения причин нарушений законности, что, на наш взгляд, способствует обеспечению безопасности процесса исполнения наказания в виде лишения свободы. Более того, существует проблема юридической стигматизации (клеймения), выражающаяся в наделении бывших осужденных пожизненным статусом «ранее судимых»
, с чем, на наш взгляд институт общественного контроля в силах бороться.

К самому общественному контролю в местах лишения свободы как к реальному феномену можно относиться по-разному. Возможно найти обоснование того, что именно функции общественного контроля являются важнейшим фактором укрепления связей между осужденными и всем обществом в целом. Более того, вполне допустимо прийти к выводу, что общественный контроль призван обеспечить достижение целей наказания, и в первую очередь приоритетной из них — исправление лиц, совершивших уголовные преступления.

Практика осуществления общественного контроля в местах лишения свободы уже сложилась. В настоящее время как субъекты, так и формы контроля со стороны общественности в местах лишения свободы определены. Однако вопросам потенциальной опасности режиму исполнения и отбывания наказания в виде лишения свободы со стороны общественных формированиях, принимающих непосредственное участие в деятельности пенитенциарных учреждениях, уделяется, на наш взгляд, недостаточно внимания. Так, возникают и зафиксированы некоторые противоречия и недопонимания между сотрудниками исправительных учреждений и представителями общественности. Противоречия имеются как организационного, так и вполне провокационного характера. Так, зафиксирован случай неправомерного получения мандата наблюдателя и, соответственно, членства в общественной наблюдательной комиссии супруги осужденного, отбывающего наказание в инспектируемой ею исправительной колонии. При этом супруга осужденного имела личные интересы и упорно отстаивала собственную позицию, инициируя при этом конфликтные ситуации с руководством учреждения
. Указанный случай не носит чрезвычайной опасности деятельности исправительного учреждения, но, безусловно, недопустим и противоречит самой идеи общественного контроля. Сознательное нарушение представителями общественности установленных режимных требований является недопустимым. Видится необходимым выявлять причины подобных инсинуаций со стороны общественников, а также прогнозировать появление возможных мотивов совершения нарушений.

Рассуждая о возможности участия родственников осужденных в общественных формированиях, напрямую осуществляющих контроль за деятельностью исправительных учреждений, можно увидеть опасность режиму исполнения и отбывания лишения свободы. Личная заинтересованность улучшения правового положения родственника осужденного может выразиться в дополнительных встречах, передачах, не предусмотренных уголовно-исполнительным законодательством и статусом осужденного, более того — в попытках передачи запрещенных предметов, а также в действиях, дестабилизирующих нормальное функционирование 
учреждения.

Требования к качественному составу общественных наблюдательных комиссий не предусматривают запрет на участие в них граждан, ранее отбывавших уголовные наказания, в том числе и в виде лишения свободы. Есть прямое указание на запрет гражданам, имеющим судимость, на участие в общественных наблюдательных комиссиях. Институт судимости же носит временный характер. Подобное также заставляет задуматься о действительной мотивации указанных граждан к участию в деятельности общественных наблюдательных комиссий.

Остается открытым вопрос и о финансировании общественных наблюдательных комиссий. Учитывая, что последние действуют на общественных началах, видится абсолютно недопустимым их финансирование криминалитетом, преследующих свои незаконные цели в местах лишения свободы.

Таким образом, потенциальную опасность общественных формирований, в частности, общественных наблюдательных комиссий, нормальному функционированию исправительных учреждений не следует обделять вниманием. Более того, видится правильным изыскивать возможность знакомить сотрудников, непосредственно контактирующих с членами общественных наблюдательных комиссий, с уже произошедшими инцидентами, которые следует централизованно аккумулировать. Думается, что подобные меры все же позволят бороться с аналогичными случаями в будущем. Более того, представляется целесообразным разработать рекомендации по взаимодействию сотрудников исправительных учреждений с представителями общественности, что позволит в целом ознакомиться с субъектами общественного контроля и законодательством, регулирующим возникающие общественные 
отношения.
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оперативно-розыскной деятельности и организации исполнения наказаний в УИС

Проблемные вопросы привлечения к дисциплинарной 
ответственности осужденных в период конвоирования

Политика в сфере борьбы с преступностью, применения уголовных наказаний и обращений с осужденными — как бы кто ни пытался деполитизировать данное направление государственной деятельности различными отсылками на общечеловеческие ценности — не просто присутствует, а имеет четко определенное выражение. Причем политика эта непроизвольна, так как жестко определяется системой разнообразных факторов. Они представляют собой 
взаимодействующие явления, которые выступают как движущие силы, определяющие 
социальную направленность, основное содержание и перспективы дальнейшего развития нормативной базы и всей системы органов и учреждений, исполняющих наказания.

Развитие уголовно-исполнительного законодательства в существенной мере обусловлено влиянием международных норм и стандартов обращения с осужденными. Происходит это под влиянием не только критики и давления мирового сообщества в применении указанных норм и стандартов, но и желания самого российского государства следовать им.

Политика России в области исполнения уголовных наказаний и обращения с осужденными обусловливается рассмотренной выше совокупностью факторов. Она выражает отношение государства к организации исполнения уголовных наказаний, не только ориентируясь на собственную практику, традиции и возможности, но учитывая и равняясь на международные нормы и стандарты обращения с осужденными.

В настоящее время многие элементы правового положения осужденных раскрываются в статьях и главах Уголовно-исполнительного кодекса РФ, посвященных регулированию условий и порядка исполнения и отбывания конкретных видов наказания. Это свидетельствует об изменении политики России в области исполнения уголовных наказаний и обращения с осужденными в плане приближения к мировым стандартам. Правовой статус осужденных, их основные права и обязанности закреплены на уровне закона, а не преимущественно в ведомственных нормативно-правовых актах. Это обстоятельство имеет исключительно важное значение, в том числе в плане неукоснительного соблюдения законности при исполнении уголовных наказаний. Однако правовое положение осужденных в период конвоирования имеет ряд дополнений.

В числе прав осужденных закреплено, что «осужденные имеют право на получение информации о своих правах и обязанностях… Администрация учреждения обязана или органа, исполняющего наказания, обязана предоставить осужденным указанную информацию» (ч. 1 ст. 12 УИК РФ). Однако указанная норма не имеет своего распространения на специальные подразделения по конвоированию, поскольку они не относятся ни к одному из указанных субъектов.

Данное обстоятельство eq на практике может eq стать причиной eq нарушения прав eq спецконтингента в части eq информирования о правах eq и обязанностяхeq , они eq не имеют возможности eq самостоятельно ознакомиться с eq режимными требованиями eq при конвоировании. Доведение требований режима eq содержания при конвоировании eq осуществляется в eq устной форме, eq что в соответствии eq со ст. 35 eq Минимальных стандартных eq правил обращения eq с заключенными, а также правилом 54 Минимальных стандартных правил ООН в отношении обращения с заключенными (Правила Манделы) является eq исключительным случаем и eq применяется в eq отношении неграмотных eq подозреваемых, обвиняемых и eq осужденных.

Подобный eq способ доведения eq информации мало eq приемлем по разным eq субъективным причинам (сотрудник eq может допустить eq ошибки при eq доведении информации случайно eq либо преднамеренно, спецконтингент, eq в свою eq очередь, может воспринять указания, eq не придав им eq должного значения, eq и проч.).

Конституция Российской Федерации в ч. 3 ст. 15 закрепляет положение о том, что «любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения». На основании данной нормы сформировалась так называемая «презумпция знания гражданами законов государства», часто выражаемая формулой «незнание закона не освобождает от ответственности». Знание законов обеспечивается особенностями порядка их принятия, связанного с обязательной процедурой официального опубликования в «Парламентской газете», «Российской газете», «Собрании законодательства Российской Федерации» или размещения на официальном интернет-портале правовой информации (www.pravo.gov.ru)
.

eq Разрешить указанную проблему можно, законодательно установив eq обязанность доводить eq информацию о eq режиме при конвоировании eq до этой категории eq граждан в eq письменной форме.

Обязанность доводить до осужденных их права и обязанности в период конвоирования также не находит своего закрепления и в ведомственной инструкции, регламентирующей деятельность указанных подразделений. В свою очередь, инструкция закрепляет ряд требований и запретов, предъявляемых к осужденным в период конвоирования. Так, в период конвоирования осужденные обязаны:

· строго соблюдать правила поведения, быть вежливыми между собой и с составом караула, при обращении к ним начальника караула или его помощника — вставать. В то же время Правила внутреннего распорядка исправительных учреждений закрепляют, что «осужденные обязаны здороваться при встрече с администрацией ИУ и другими лицами, посещающими ИУ, вставая, обращаться к ним, используя слово «Вы» или имена и отчества». Указанные обязанности разнятся между собой. В указанной связи привлечь осужденного к дисциплинарной ответственности за то, что он не поздоровался и не встал при встрече с лицом, проверяющим караул, невозможно, не говоря об иных лицах состава караула;

· бережно относиться к оборудованию, инвентарю и другому имуществу в транспортных средствах. Однако недостаточно конкретизировано, что именно подразумевается под другим имуществом в транспортном средстве;

· при движении по коридору спецвагона, на теплоходе и обменном пункте держать руки за спиной;

· поддерживать чистоту в камере.

Состав караула запрещает конвоируемым: выбрасывать вещи, письма и записки; заслонять от наблюдения решетки и смотровые окна дверей камер; переходить без разрешения начальника караула или его помощника с установленного для размещения места на другое, ложиться головой к наружной стене, сидеть на верхних и средних полках камер специального вагона; громко разговаривать, петь, шуметь, употреблять жаргонные выражения, переписываться, переговариваться и перестукиваться с лицами, содержащимися в других камерах, делать какие-либо надписи на стенах, полках, потолках камер, играть в настольные и иные игры; наносить себе или другим лицам татуировки; курить, переходить из ряда в ряд при конвоировании пешим порядком, передавать вещи и снимать верхнюю одежду при следовании по коридору вагона, на теплоходе и обменном пункте.

Указанные нормы закреплены в ведомственном приказе, имеющем гриф ограниченного распространения, в связи с чем возникает вопрос о достоверности представленной осужденным информации о запретах, которые распространяются на них в период конвоирования. В качестве исключения данной проблемы необходимо согласиться с Концепцией развития УИС РФ до 2020 года (распоряжение Правительства РФ от 14.10.2010 № 1772-р) о необходимости пересмотра ведомственных нормативных правовых актов с грифом ограничения доступа к документу в целях исключения положений, затрагивающих права и обязанности осужденных и лиц, содержащихся под стражей.

С учетом интересов личности осужденных и справедливого к ним отношения УИК РФ определяет основные принципы исполнения уголовных наказаний, к числу которых относятся принципы законности, гуманизма, равенства осужденных перед законом, дифференциации и индивидуализации исполнения наказаний, рационального применения мер принуждения, средств исправления осужденных и стимулирования их правопослушного поведения, соединения наказания с исправительным воздействием. Эти принципы находят отражение и при применении системы мер поощрения и наказания.

На лиц, нарушающих установленный режим содержания, начальники плановых, сквозных, особых и эшелонных караулов обязаны составить акт в двух экземплярах и объявить его нарушителю. В акте указываются характер и обстоятельства нарушения режима содержания. Первый экземпляр акта приобщается к личному делу нарушителя, второй — представляется начальнику своего управления (самостоятельного отдела) по конвоированию.

О нарушении осужденными и лицами, содержащимися под стражей, режима содержания при встречном конвоировании начальник караула сообщает начальнику органа-получателя.

В соответствии со ст. 119 УИК РФ правом применения мер взыскания в полном объеме пользуется начальник исправительного учреждения или лицо, его замещающее, на которого возложено исполнение обязанностей приказом начальника территориального органа. Но в период конвоирования осужденных не находится в подчинении начальника исправительного учреждения, и при нарушении режимных требований при конвоировании осужденный не нарушает порядок и условия отбывания наказания в исправительной колонии. В связи с изложенным представляется возможным закрепления в ст. 119 УИК РФ права наложения взыскания в виде выговора и водворения в ШИЗО (отдельную камеру) за нарушения режима 
содержания при конвоировании на начальника караула. Так, при эшелонном конвоировании нарушители режима по согласованию с начальником эшелона и оперативным сотрудником переводятся в спецвагон.

При подготовке материалов на водворение осужденных в штрафной изолятор, одиночную камеру за совершение нарушения установленного порядка отбывания наказания необходимо определить:

1. наличие события правонарушения (документами, удостоверяющими факт нарушения, могут быть: утвержденное постановление о возбуждении либо об отказе в возбуждении уголовного дела; рапорт, докладная работника исправительного учреждения; другие материалы, например, акт обыска);

2. лицо, совершившее противоправное действие (бездействие), в том числе: установочные данные — фамилия, имя, отчество осужденного; число, месяц и год рождения; статья, по которой он осужден, на какой срок, начало срока, конец срока; материалы, характеризующие осужденного — справка о поощрениях и взысканиях, характеристика;

3. виновность лица, совершившего правонарушение (документ, удостоверяющий нарушение установленного порядка отбывания наказания; письменное объяснение осужденного, допустившего нарушение (справка, акт при отказе дачи объяснения); рапорта сотрудников, выявивших факт нарушения, объяснения иных лиц; акт медицинского освидетельствования при алкогольном опьянении, либо нахождении в одурманенном состоянии);

4. иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения правонарушения.

С подготовленными материалами осужденный, допустивший нарушение установленного режима содержания, выводится на заседание дисциплинарной комиссии, где проверяется правильность составления документов, заслушивается сам нарушитель, а также выслушивается мнение членов дисциплинарной комиссии. При необходимости приглашаются и опрашиваются свидетели допущенного правонарушения. Осужденный знакомится со всеми материалами под роспись. Если осужденный отказывается подписывать какой-либо из документов, то в этом документе делается отметка о том, что осужденный от подписи отказался. Данная запись заверяется подписями не менее трех членов дисциплинарной комиссии.

Комиссия принимает решение, которое фиксируется в журнале протоколов дисциплинарной комиссии. На основании сделанной записи в журнале, делается выписка их протокола дисциплинарной комиссии.

Исходя из изложенного, представляется целесообразным:

· во-первых, исключить из ведомственных нормативных правовых актов положения, касающиеся прав и обязанностей осужденных, с изданием отдельного акта, регулирующего процедуру конвоирования.

· во-вторых, включить в обязанности личного состава караулов ознакомление осужденных, подозреваемых и обвиняемых с обязанностями и ограничениями в письменном 
виде;

· в-третьих, предусмотреть возможность применения начальником караула по конвоированию. к осужденным и лицам, заключенным под стражу, допустившим правонарушения, меры воздействия и принуждения, предусмотренные законодательством Российской 
Федерации.
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Взаимодействие как элемент обеспечения надежной охраны 
учреждений УИС

Реформирование уголовно-исполнительной системы направлено на противодействие негативным проявлениям преступности, как в местах лишения свободы, так и за их пределами. Немаловажную роль в профилактике правонарушений играют подразделения охраны во взаимодействии с другими частями и службами учреждений ФСИН России.

Термин «взаимодействие» в словаре С. И. Ожегова рассматривается как «взаимная поддержка. Взаимодействие войск (согласованные действия войск при выполнении боевой 
задачи)»
.

По словарю Т. Ф. Ефремовой, взаимодействие — «согласованность, непротиворечивость положений, выводов, результатов деятельности человека в различных сферах»
. Адаптируя данные понятия к деятельности подразделений охраны, можно определить, что организация взаимодействия — это деятельность, направленная на согласование и объединение усилий и возможностей взаимодействующих органов, исполняющих наказания, их структурных подразделений и сотрудников, на использование преимуществ совместной деятельности в целях успешного решения общих задач. Для обеспечения взаимодействия важно учитывать следующие ключевые моменты: каждый из участников взаимодействия выполняет возложенные функции совместно с другим участником, т. е. сотрудничает. Другой немаловажный момент — общность целей и задач участников взаимодействия. Согласно анализу основных целей охраны, проведенному В. В. Бочкаревым, «основной и главной целью охраны является профилактика совершения осужденными новых преступлений»
. Важным условием осуществления взаимодействия является согласованность действий всех его субъектов во времени, например, предотвращение замышляемого или пресечение подготавливаемого преступления. Если информация о готовящихся правонарушениях поступает тогда, когда эти нарушения уже выявлены другими способами, то такое «взаимодействие» навряд ли будет эффективным. Поэтому каждый из участников должен четко понимать отведенную ему во взаимодействии роль и своевременно включаться в деятельность другого.

В соответствии с ведомственной нормативной базой определяются основные вопросы взаимодействия подразделений охраны между управлениями, учреждениями, службами учреждения. Начальник территориального органа в своем решении координирует действия в ходе, а также после постановки задач путем отдачи указаний или проигрыша запланированных действий. Согласование усилий с взаимодействующими органами и соседними учреждениями проводится на совещаниях, совместных учениях, тренировках, занятиях. В планах работы учреждения и территориального органа ФСИН России, а также в планах работы отделов и других планирующих документах в обязательном порядке отражаются вопросы 
взаимодействия.

Для обеспечения надежной охраны учреждений деятельность по взаимодействию можно разделить на два направления — внутреннее и внешнее. Внешнее взаимодействие организуется с территориальными органами внутренних дел и местного самоуправления по определению совместных действий при ЧО на объектах УИС и вблизи них, по закреплению прилегающих территорий к учреждениям и др. Для обеспечения охраны, в том числе исключения возможности осужденным получать запрещенные предметы, вещи, Закон РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» определяет, что территориальные органы УИС по согласованию с органами местного самоуправления муниципальных районов либо органами местного самоуправления городских округов определяют границы территорий, прилегающих к подведомственным учреждениям, на которых федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере исполнения уголовных наказаний, по согласованию с Генеральной прокуратурой Российской Федерации устанавливают режимные требования. Организация внешнего взаимодействия раскрыта в совместном приказе МВД и Минюста России, который определяет порядок конвоирования осужденных, подозреваемых и обвиняемых. Проблемным вопросом внешнего взаимодействия является полное отсутствие нормативно-правовых актов, регламентирующих охрану осужденных, подозреваемых, обвиняемых в органах муниципального здравоохранения. Так, совместный приказ Минздравсоцразвития России № 640, Минюста России № 190 от 17.10.2005 (с изм. от 06.06.2014) «О Порядке организации медицинской помощи лицам, отбывающим наказание в местах лишения свободы и заключенным под стражу», не раскрывает порядок взаимодействия органов муниципального здравоохранения и учреждений УИС по осуществлению охраны данной категории осужденных. Отсутствие в данном случае общей цели приводит к ежегодному (на протяжении пяти лет) совершению побегов из-под охраны временных караулов, наряжаемых от учреждений для охраны больных осужденных, находящихся на лечении в органах муниципального здравоохранения.

Внутреннее взаимодействие — это такое взаимодействие, которое организуется с другими отделами, службами и должностными лицами внутри учреждения. В процессе такого взаимодействия ответственность сторон различна. Внутреннее взаимодействие с оперативным отделом является очень актуальным в вопросах обеспечения своевременной оперативной и достоверной информацией о процессах, происходящих в среде осужденных, среди личного состава отдела охраны, неслужебных связях сотрудников с осужденными, их родственниками. Решение задачи по предупреждению и перекрытию каналов поступления запрещенных предметов заключается в своевременном обмене информацией о готовящихся перебросах, проносах и провозах. Вопросы подготовки производственных объектов для принятия под охрану, порядок доставки осужденных к месту работы и обратно, порядок пропуска транспортных средств через КПП охраняемых объектов, обеспечение бесперебойной работы охранного освещения, места стоянок, погрузки транспортных средств, маршруты их движения и порядок сопровождения решаются в полном взаимодействии с производственно-технической службой. В нормативных актах определен порядок взаимодействия со службой тыла и медицинской службой по вопросам оборудования и обеспечению караульных помещений (мест несения службы), проведение ежедневных медицинских осмотров. Наиболее тесное взаимодействие осуществляется между отделом охраны и отделом безопасности. Локальными нормативными актами определяется порядок взаимодействия отдела безопасности учреждения и отдела охраны, которые обеспечивают пропускной режим, контролируют обстановку на подступах к внутренней и внешней запретным зонам, следят за порядком погрузки (разгрузки) и сопровождением транспортных средств, выпуском их за пределы объекта, также нормативными актами предусмотрены порядок оказания взаимной помощи между караулами и дежурными сменами учреждений при несении службы, порядок обмена информацией с руководством службы охраны об обстановке на охраняемых объектах, в караулах и дежурных сменах учреждений, совместные с руководством службы охраны действия, направленные на предупреждение и пресечение побегов, осмотр территорий объектов, запретных зон и прилегающей к ним местности, предотвращение несанкционированного проникновения на объекты вещей, предметов, продуктов питания, порядок совместных действий по обеспечению установленного пропускного режима на охраняемые объекты, порядок применения специалистов-кинологов в службе надзора. Как пример организации внутреннего взаимодействия, в рамках работы по профилактике проникновения средств мобильной связи, в учреждениях созданы досмотровые группы из числа наиболее подготовленных сотрудников отделов охраны и надзора. Отделами и службами совместно с охраной разрабатываются мероприятия по профилактике побегов, меры по предотвращению проникновения на объекты предметов, веществ, продуктов питания, запрещенных к использованию осужденными. При несении службы должен обеспечиваться обмен информацией между ДПНК(У) и начальником караула об оперативной обстановке на объектах. Однако в настоящее время имеют место тенденция к «перетягиванию одеяла на себя», что недопустимо при осуществлении ежедневных задач, недостаточное информирование оперативным отделом служб учреждения, оптимизация личного 
состава, уклонение от выполнения требований нормативных документов, распоряжений, что привело к некачественному выполнению поставленных задач при обеспечении охраны и при осуществлении пропускного режима. Согласно официальным данным ФСИН России, в 2016 г. было совершено 5 побегов из-под охраны
. В 2017 г. — 2 побега, причем один из них путем подмены (по состоянию на 01.11.2017)
. Пробелы в организации взаимодействия позволяют осужденным совершать побеги при выводе на кратковременные производственные объекты, вывозы в лечебное учреждение, при осуществлении пропускного режима. Допускаются случаи вывода осужденных без открытия кратковременного производственного объекта, обеспечения охраны и надзора, как результат — побег в СИЗО-5 ГУФСИН по Иркутской области, аналогичный побег — из Канской ВК ГУФСИН России по Красноярскому краю. Отсутствие взаимодействия при проведении погрузо-разгрузочных работ и сопровождением транспортных средств стали основными причинами побега осужденного путем укрытия в автомобиле из ФКУ ИК-7 ГУФСИН России по Нижегородской области.

Одним из обстоятельств, способствующему совершению побега из ФКУ ИК-4 УФСИН по Пензенской области, являлась плохая организация взаимодействия между сотрудниками отдела охраны и сотрудниками оперативного отдела в части отсутствия информации о готовящейся подмене, с сотрудниками отдела безопасности в части осуществления надзора за осужденными во время проведения длительного свидания и вывода с него, с сотрудниками инженерно-технических служб в части применения системы идентификации личности по биометрическим параметрам. Возрастание роли организации взаимодействия в настоящий период связано с тем, что большинство задач требует участия многих служб и подразделений, комплексного использования их возможностей. Таким образом, использование той или иной формы взаимодействия определяется спецификой каждого подразделения (ИУ или СИЗО), складывающейся оперативной обстановкой, особенностями служб, участвующих во взаимодействии, имеющимися в наличии силами и средствами, поставленными целями и задачами, на решение которых и направлено взаимодействие. Необходимым условием взаимодействия является недопущение конфликтов между службами, учреждениями и органами, а также их руководителями. Одной из главных задач отделов и служб в исправительных учреждениях является привлечение всех сотрудников исправительного учреждения к осуществлению мероприятий по укреплению правопорядка, устранению причин и условий, способствующих совершению правонарушений.

Для эффективного выполнения мероприятий по укреплению правопорядка в исправительных учреждениях и предотвращения совершения различных преступлений, административных правонарушений осужденными, подозреваемыми и обвиняемыми необходимо постоянно поддерживать на должном уровне взаимодействие между отделами учреждения уголовно-исполнительной системы, а также с органами внутренних дел и местного самоуправления, организовывать совместные мероприятия по решению различных проблемных вопросов, касающихся организации правопорядка в исправительных учреждениях. Проводить как можно качественнее совместные инструктажи и инструктивные занятия с караулом и дежурной сменой с привлечением руководства оперативного отдела, отдела безопасности под руководством начальника учреждения, на которых разбирать различные нестандартные ситуации, прорабатывать вопросы повышения надежности охраны, изоляции осужденных, укрепления режима и улучшения взаимодействия всех служб в обеспечении надзора за осужденными. Основные усилия личного состава отдела охраны сосредоточить на недопущении побегов из-под охраны путем слаженности в действиях караулов и дежурных смен при происшествиях.
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Некоторые аспекты деятельности администрации исправительных учреждений и следственных изоляторов по обеспечению 
установленных требований на режимных территориях

Проблема правового регулирования режимной являлась предметом научных исследований различных ученых как в области административного права, в сфере социального управления, так и в области уголовно-исполнительного права. Большинство научных работ посвящено вопросам установления и введения на определенной режимной территории для граждан и организаций специальных ограничений и запретов в целях ликвидации и недопущения негативных социальных и иных процессов и явлений, предусмотренных действующим уголовно-исполнительным законодательством РФ. Все правовые нормы, регулирующие общественные отношения в данной сфере, образуют отдельный институт особых административно-правовых режимов.

В приказе Минюста России от 03.09.2007 № 178 «Об утверждении Положения о режимных требованиях на территории, прилегающей к учреждению, подведомственному территориальному органу уголовно-исполнительной системы» режимная территория определяется на плане-схеме, которая составляется с учетом генерального плана исправительного учреждения с соблюдением масштаба, указанием расстояний и размеров. План-схема составляется в трех экземплярах-оригиналах. Подписи должностных лиц согласующей и утверждающей план-схему сторон заверяются печатью. Один экземпляр передается в подведомственное учреждение УИС.

Граница режимной территории ограждается (тип и вид ограждения, возможность его установления определяется территориальным органом УИС) и обозначается предупредительными знаками. На внешней от основного ограждения учреждения линии границы прилегающей территории оборудуется контрольно-пропускной пункт.

По согласованию с органами Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации при подъезде к режимной территории учреждения могут устанавливаться соответствующие дорожные знаки.

На режимной территории осуществляется патрулирование сотрудниками учреждения. По согласованию с органами внутренних дел может осуществляться совместное патрулирование с сотрудниками полиции. При патрулировании допускается использование служебных собак.

Ввиду особого статуса рассматриваемых территорий на них устанавливаются определенные запреты, которые регламентированы вышеуказанным положением:

· без разрешения руководства учреждения находиться и передвигаться посторонним 
лицам;

· производить без специального разрешения начальника учреждения земляные, строительные, взрывные, технические и изыскательские работы;

· осуществлять без соответствующего допуска руководства учреждения ремонт 
инженерно-коммуникационных, энергетических сетей, средств связи, установку оборудования;

· проводить без согласования с администрацией учреждения линии электропередач;

· устанавливать гаражи, тенты-укрытия для автотранспорта и другие сооружения;

· размещать торговые точки и осуществлять торговлю (в том числе с рук, лотков и 
автомашин);

· проводить митинги, демонстрации, собрания, шествия и другие массовые мероприятия;

· осуществлять кино-, фото- и видеосъемки, звукозаписи;

· вести переговоры через ограждение с лицами, находящимися в учреждении;

· передавать либо пытаться передать через ограждение на территорию учреждения любые вещи и предметы, продукты питания;

· размещать и оставлять свертки, сумки, иные вещи и предметы;

· загрязнять территорию, а также осуществлять на ней выпас, выгул скота и других 
животных;

· заниматься огородничеством, садоводством, рыбной ловлей;

· разводить огонь, а также производить салюты и фейерверки.

Во избежание нарушений перечисленных запретов информация о действующих режимных требованиях помещается в доступных для граждан местах (на контрольно-пропускном пункте, установленных щитах и т. д.).

В целях поддержания установленного порядка на прилегающих ИУ и СИЗО территориях, а также для обеспечения недопущения установленных запретов администрация учреждения вправе на режимных территориях:

· временно ограничивать или запрещать движение транспорта;

· не допускать граждан на режимную территорию или обязывать их там остаться либо покинуть ее;

· осуществлять досмотр и обыск лиц, их вещей, транспортных средств, а также изымать запрещенные вещи и документы, перечень которых установлен в приложении № 1 к приказу Минюста России от 16.12.2016 № 295 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений», а в отношении территорий следственных изоляторов — вещей и предметов, не входящих в перечень разрешенных (приложение № 2 к приказу Минюста России от 14.10.2005 № 189 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы»), воспитательных колоний — в приложении № 1 к приказу Минюста России от 06.11.2006 № 311 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка воспитательных колоний уголовно-исполнительной системы»;

· применять физическую силу, специальные средства, газовое и огнестрельное оружие в порядке и в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации. Порядок применения вышеуказанного определен в гл. 5 Закона РФ от 21.07.1993 № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы»;

· составлять протоколы об административных правонарушениях, осуществлять административное задержание и применять другие предусмотренные законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях меры.

Наиболее важным моментом в деятельности учреждений УИС на режимной территории является составление протокола об административном правонарушении. Его реализация правомочными должностными лицами неизбежно влечет существенное изменение правовых статусов участников производства по делам об административных правонарушениях.

Согласно Федеральному закону от 28.12.2009 № 380-ФЗ были изменены полномочия должностных лиц органов и учреждений уголовно-исполнительной системы по возбуждению дел об административных правонарушениях. Так, ч. 5 ст. 28.3 и ч. 1 ст. 19.3 КоАП РФ закрепила, что по делам, предусмотренным ст. 17.7, ст. 19.3, ст. 19.12, ч. 1 ст. 20.25 должностные лица органов и учреждений УИС вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, а также действия, предусмотренные ст. 27.3 ст. 27.10 ст. 27.14.

Должностные лица органов и учреждений УИС вправе возбуждать административное производство;

· ст. 17.7 «Невыполнение законных требований прокурора, следователя, дознавателя или должностного лица, осуществляющего производство по делу об административном 
правонарушении»;

· ст. 19.3 «Неповиновение законному распоряжению сотрудника полиции, военнослужащего, сотрудника органов Федеральной службы безопасности, сотрудника органов государственной охраны, сотрудника органов, уполномоченных на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, либо сотрудника органа или учреждения уголовно-исполнительной системы либо сотрудника войск национальной гвардии»;

· ст. 19.12 «Передача либо попытка передачи запрещенных предметов лицам, содержащимся в учреждениях уголовно-исполнительной системы или изоляторах временного 
содержания»;

· ст. 20.25 «Неуплата административного штрафа либо самовольное оставление места отбывания административного ареста»;

· ст. 27.3 «Административное задержание»;

· ст. 27.10 «Изъятие вещей и документов»;

· ст. 27.14 «Арест товаров, транспортных средств и иных вещей, явившихся орудиями совершения или предметами административного правонарушения».

Право составления протокола сотрудниками УИС составов данных административных правонарушений является вынужденной мерой, которая решила бы многие проблемы, в том числе и проблему по перекрытия каналов поступления запрещенных предметов в ИУ и СИЗО.

Однако одним из факторов, способствующих поступлению на территорию ИУ и СИЗО запрещенных предметов, является малоэффективная работа по предупреждению попыток передачи их лицам, содержащихся в СИЗО и отбывающих наказания в ИУ, сотрудниками УИС и гражданскими лицами. Так, с начала года в учреждениях УИС зафиксировано 32 факта изъятия средств мобильной связи и комплектующих к ним при доставке сотрудниками УИС (АППГ — 34). По 31 факту материалы направлены по подследственности (АППГ — 28), в результате чего возбуждено 20 уголовных дел (АППГ — 20). Наибольшее количество сотрудников задержано в ГУФСИН (УФСИН) России по Московской области; Республике Марий Эл, Воронежской, Новосибирской, Свердловской, Тверской областям (по 2 случая). В 1 полугодии 2017 г. в ИУ за передачу либо попытку передачи осужденным запрещенных предметов задержано 3035 граждан (АППГ — 3174), из них к административной ответственности привлечено 1849, или 60,9 % (АППГ — 1985, или 62,5 %), к уголовной — 133, или 4,3 % (АППГ — 171, или 5,3 %). В СИЗО задержано 402 гражданина (АППГ — 368), из них к ответственности привлечено 283, или 70,3 % (АППГ — 236, или 64,1 %).

В результате работы с судами и повышения качества подготовки документов количество отказов в возбуждении производства по делу об административном правонарушении ИУ сократилось на 41,7 % (с 48 до 25 случаев). В СИЗО количество отказов составило 18. В текущем году наибольшее количество отказов связано с отсутствием состава административного правонарушения — 48 % (АППГ 56 %) и истечением сроков давности их рассмотрения — 31 % (АППГ — 25 %).

Несмотря на неоднократные указания Управления режима и надзора ФСИН России по активизации данного направления деятельности в ряде территориальных органов ФСИН России работа проводится неудовлетворительно. Так, в 11 территориальных органах доля граждан, привлеченных к различным видам ответственности, составляет менее 50 %. В 1 полугодии 2017 г. число дел об административных правонарушениях, не рассмотренных судебными органами, по сравнению с АППГ увеличилось на 24,7 % (с 720 до 957).

Основным видом применяемого судами наказания по-прежнему остается минимальный административный штраф, предусмотренный статьей 19.12 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации, в размере 3 тыс. рублей, который за I полугодие 2017 г. применялся судами в 90,7 % случаев (АППГ — 90,2 %), при этом доля применения судами к нарушителям максимально предусмотренной санкции — административный штраф в размере 5 тыс. рублей, по сравнению с АППГ, осталась на том же уровне — 2,9 %
.

Все эти факты указывают на некомпетентность ряда должностных лиц, в полномочия которых входит данное направление деятельности. Благодаря правовому регулированию данной деятельности сотрудники учреждений УИС получили и имеют реальную возможность обеспечить режимные требования законности и дисциплины при осуществлении производства по конкретному административному делу в пределах режимной территории исправительного учреждения и следственного изолятора: производства по делам, предусмотренным ч. 2 ст. 19.3 и ст. 19.12 КоАП РФ, которые в соответствии с законодательством подлежат рассмотрению начальниками исправительных учреждений, следственных изоляторов УИС России. Как показывает практика, имеются упущения в данной работе, что порождает у правонарушителей чувство безнаказанности и вседозволенности, создаются благоприятные условия, чтобы они пытались вновь реализовать свои противозаконные замыслы.

При этом перечень должностных лиц учреждений и органов УИС, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
 в УИС, существует и регламентирует полномочия сотрудников УИС России в данной сфере. Кроме того, должностные лица вправе в пределах своих полномочий на режимной территории применять ряд следующих мер.

Во-первых — доставление (ст. 27.2 КоАП РФ) — принудительное препровождение физического лица в целях составления протокола об административном правонарушении при невозможности его составления на месте выявления административного правонарушения, если составление протокола является обязательным. Сотрудники УИС правомочны применять данную меру обеспечения административного производства при выявлении административных правонарушений, предусмотренных ст. 19.3, 19.12 КоАП РФ. Доставление производится в служебное помещение в исправительном учреждении, которое должно создано и оборудовано всем необходимым имуществом, и должно быть осуществлено в возможно короткий срок. В случае применения данной меры должностное лицо учреждения УИС должно составить протокол либо сделать соответствующую запись в протоколе об административном правонарушении или в протоколе об административном задержании. По просьбе доставленного лица ему вручается копия протокола о доставлении.

Имеют место определенные организационно-правовые проблемы в практическом применении данной меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении:

· при осуществлении доставления в служебное помещение учреждения протоколы о применении данной меры, как правило, не составляются, что объясняется прежде всего отсутствием в учреждениях бланков протоколов о доставлении, и, возможно, нежеланием и некомпетентностью;

· в протоколе об административном правонарушении также не делается отдельной записи о применении доставления.

Во-вторых, административное задержание (ст. 27.3 КоАП РФ) — кратковременное ограничение свободы физического лица. Оно может быть применено в исключительных случаях. Административное задержание вправе осуществлять должностные лица органов и учреждений УИС при выявлении административных правонарушений, предусмотренных ст. 19.3, 19.12 КоАП РФ, а также административных правонарушений, связанных с причинением ущерба, охраняемым ими объекту или вещам либо с посягательством на такие объект или вещи, а равно с проникновением в охраняемую ими зону. Об административном задержании составляется протокол, в котором указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о задержанном лице, время, место и мотивы задержания. Копия протокола об административном задержании вручается задержанному лицу по его просьбе.

Срок административного задержания, осуществляемого должностным лицом УИС, не должен превышать три часа. В случае необходимости для установления личности или для выяснения обстоятельств административного правонарушения должностное лицо учреждения наделен правом продлить срок административного задержания до 48 часов. Срок административного задержания лица исчисляется с момента доставления, а лица, находящегося в состоянии опьянения, — со времени его вытрезвления.

Существуют и определенные сложности в применении учреждениями УИС административного задержания граждан, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении. Реализация данной меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении нуждается в детальной проработке и закреплении в нормативных документах. Так, в соответствии с ч. 2 ст. 27.3 КоАП РФ перечень должностных лиц, правомочных осуществлять административное задержание, должен быть установлен федеральным органом исполнительной власти, т. е. ФСИН России. При этом условия содержания задержанных лиц, нормы питания и порядок медицинского обслуживания таких лиц определяются постановлением Правительства РФ от 15.10.2003 № 627 «Об утверждении Положения об условиях содержания лиц, задержанных за административное правонарушение, нормах питания и порядке медицинского обслуживания таких лиц», где закреплена норма, в соответствии с которой специальные помещения для задержанных должны оборудоваться с соблюдением требований, установленных нормативными документами федеральных органов исполнительной власти. В настоящее время нормативно-правового акта, устанавливающего правила оборудования специально отведенных помещений УИС для содержания лиц, задержанных за административное правонарушение в учреждениях УИС, не разработано.

В-третьих, проводить личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице (ст. 27.7 КоАП РФ), личный досмотр, досмотр вещей, лиц, посещающих осужденных и находящихся на территории учреждений УИС — обследование вещей, проводимое без 
нарушения их конструктивной целостности, осуществляются в случае необходимости в целях обнаружения орудий совершения либо предметов административного правонарушения. Личный досмотр должен проводиться в корректной форме, исключающий унижение достоинства и причинения вреда здоровью и имуществу досматриваемого лица, в пределах, необходимых для обнаружения скрытых запрещенных вещей, предназначенных для передачи осужденным. О личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе о доставлении или в протоколе об административном задержании. Порядок производства данного мероприятия рассмотрен в ведомственном приказе ограниченного распространения. Должностным лицам необходимо при проведении данного мероприятия использовать видеорегистратор или видеокамеру.

В четвертых, досмотр транспортного средства (ст. 27.9 КоАП РФ) — т. е. обследование транспортного средства, для обнаружения запрещенных вещей, а также выявления признаков преступления, без нарушения его конструктивной целостности, в необходимых случаях осуществляется в присутствии двух понятых. Порядок производства данного мероприятия также рассмотрен в ведомственном приказе ограниченного распространения. Должностным лицам необходимо при проведении данного мероприятия также использовать видеорегистратор или видеокамеру для приобщения к документальному оформлению.

В-пятых, изъятие вещей и документов (ст. 27.10 КоАП РФ), явившихся орудиями совершения или предметами административного правонарушения, и документов, имеющих значение доказательств по делу об административном правонарушении и обнаруженных на месте совершения административного правонарушения либо при осуществлении личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице, и досмотре транспортного средства. Изъятие осуществляется должностными лицами УИС в присутствии двух понятых с использование должностными лицами при проведении данного мероприятия видеорегистратора или видеокамеры для приобщения к материалам. В данном случае должен быть составлен протокол либо сделана запись в протоколе об административном правонарушении. Изъятые вещи и документы до рассмотрения дела об административном правонарушении хранятся в местах, определяемых лицом, осуществившим изъятие вещей и документов, в порядке, установленном соответствующим федеральным органом исполнительной власти. Есть необходимость разработки инструкции о порядке хранения изъятых вещей и документов до рассмотрения дела об административном правонарушении в учреждениях УИС.

В-шестых, арест товаров, транспортных средств и иных вещей, явившихся орудиями совершения или предметами административного правонарушения (ст. 27.14 КоАП РФ). Данная мера заключается в составлении описи указанных товаров, средств и вещей с объявлением лицу либо его законному представителю о запрете распоряжаться ими. Мера применяется в случае, если указанные товары, транспортные средства и иные вещи изъять невозможно и их сохранность может быть обеспечена без изъятия. Товары, транспортные средства и иные вещи, на которые наложен арест, могут быть переданы на ответственное хранение иным лицам, назначенным должностным лицом, наложившим арест.

Таким образом, действующее уголовно-исполнительное и иное законодательство России, а также принятые на их основе ведомственные нормативно-правовые акты не только определяют вопросы создания и функционирования режимных территорий исправительных учреждений и следственных изоляторов и полномочия должностных лиц. Они в том числе регламентируют механизм охраны правового режима, установленного в границах режимных территорий УИС. Наиболее эффективным инструментом в этой связи представляется предоставление возможности администрации учреждений возбуждать дела об административных правонарушениях, которые будет способствовать сокращению поступления на территорию ИУ и СИЗО запрещенных предметов, предупреждению попыток передачи их лицам, содержащимся в СИЗО и отбывающим наказания в ИУ, сотрудниками УИС и гражданскими лицами, а при правильном и грамотном использовании всех других полномочий администрации будет складываться стабильная оперативная обстановка в учреждениях УИС и на прилегающей территории, что позволит решить многие проблемные вопросы, касающиеся режимных требований.
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К вопросу о регламентации внутреннего распорядка 
исправительных учреждений

Действующие Правила внутреннего распорядка исправительных учреждений утверждены в декабре 2016 г. и начали применяться с 2017 г.

В них по сравнению с предыдущими Правилами есть целый ряд изменений: так, перечень запретов был дополнен запретами устанавливать индивидуальные и самодельные телевизионные антенны, кроме того, введено другое очень важное положение, из-за отсутствия которого в некоторых подразделениях практически полностью нивелировалось использование технических средств: это запрет приводить в нерабочее состояние электронные и иные технические средства надзора.

Актуальность данного запрета связана с тем, что осужденные зачастую, не нанося вред указанным средствам, например, просто отворачивая их в потолок, занавешивая, фактически уходят от надзора, и за данное деяние согласно требованиям ПВР ИУ их невозможно было привлечь к ответственности.

Также в ПВР ИУ прописана обязанность осужденных представляться по требованию администрации, называя свою фамилию, имя, отчество, дату рождения и статьи Уголовного кодекса РФ, за которые он осужден (п. 18 ПВР ИУ).

Кроме того, в Правилах (п. 21) определена возможность их помывки не менее двух раз в неделю (в предыдущих ПВР был один раз).

В целях обеспечения соблюдения осужденными опрятного внешнего вида установлена периодичность (не менее двух раз в месяц) проведения проверок смотров осужденных, в ходе которых проверяется состояние одежды, обуви и стрижки (п. 23), а также определена длина волос на голове с учетом стрижки машинкой с использованием насадок, обеспечивающих длину волос до 20 мм. Длина бороды или усов определяется с учетом стрижки машинкой с использованием насадок, обеспечивающих длину волос на бороде до 9 мм (п. 16 ПВР ИУ).

Уточнены особенности приема пищи осужденных: в п. 29 закреплено, что осужденные обеспечиваются по установленным нормам трехразовым горячим питанием, а осужденные, содержащиеся в карантинном отделении, принимают пищу в общежитии карантина либо в столовой ИУ отдельно от остальных осужденных согласно распорядку дня.

Определены в новых ПВР и конкретные критерии, при которых запрещается проведение проверок не в помещениях (п. 42), чего не было ранее (в «старых» ПВР была ссылка на правила работы на открытом воздухе), и это часто вызывало вопросы при применении данной нормы.

В действующих ПВР ИУ появилась норма, обязывающая администрацию ИУ пересылать хранящиеся на складе запрещенные вещи осужденных при их переводе в другое ИУ, по заявлению осужденных эти вещи пересылаются по почте посылкой их родственникам за счет собственных средств, а при отсутствии денежных средств на их лицевых счетах пересылаются на хранение по месту их нового содержания за счет средств федерального бюджета (п. 52 ПВР ИУ).

Также следует отметить, что новые ПВР ИУ уменьшили с 50 до 36 кг разрешенный общий вес принадлежащих осужденному вещей и предметов, продуктов питания, за исключением находящихся на складе ИУ. Более детально регламентирован порядок перевода осужденными денежных средств или посылок своим родственникам, перечень необходимых для этого документов (п. 60).

Некоторые новеллы были введены в целях регламентации вопросов организации контактов осужденных с внешним миром: так, сейчас уточнены сроки предоставления осужденным свиданий при переводе из одних условий отбывания наказания в другие (п. 73 ПВР ИУ).

Также введена обязанность граждан, прибывших на свидание, на время его проведения сдавать на хранение ценные вещи младшему инспектору, конкретизировано, что на свидания запрещается проносить все виды алкогольной продукции вместо указанных ранее вино-водочных изделий.

Телефонный разговор допускается теперь в том числе с использованием систем видеосвязи, при наличии технических возможностей, что в практике ИУ используется достаточно 
широко.

Телефонные карты теперь будут храниться у ДПНК и выдаваться только на время 
разговора.

В п. 94 ПВР ИУ теперь указан максимальный вес посылки и передачи — 20 кг, а также бандероли — не более 5 кг. В целях исключения доставки запрещенных предметов через передачи подробным образом регламентируется, какие документы должен составлять гражданин для оформления передачи, его ознакомление об ответственности за попытку передачи запрещенных предметов. Устанавливается срок вручения осужденным поступивших посылок или передач в течение суток после их приема.

Существенно расширен перечень дополнительных услуг, который может предоставляться осужденным за их собственный счет, в том числе: консультации врачей-специалистов медицинских организаций государственной и муниципальной систем здравоохранения; подбор, изготовление очков, протезов, ортопедической обуви; отдельные виды инструментального, лабораторного обследования, а также лечения, протезирования зубов; приобретение разрешенной к использованию в ИУ одежды, в том числе спортивной; приобретение товаров народного потребления, производимых и реализуемых ИУ (п. 110).

Для осужденных, содержащихся в строгих условиях, введена обязанность поочередно убирать за собой прогулочные дворики и спальные помещения, лица, обучающиеся в образовательных организациях, на занятия не выводятся. Им предоставляется возможность самостоятельной учебы и консультаций с преподавателями. Спортивно-массовые мероприятия с осужденными, содержащимися в строгих условиях отбывания наказания, не проводятся, за исключением утренней физической зарядки. Особенностям содержания осужденных, находящихся в транзитно-пересыльных пунктах, теперь отводится отдельная глава в ПВР.

Установлен категорический запрет на курение осужденным, водворенным в ШИЗО, осужденным, переведенным в ПКТ, ЕПКТ, одиночные камеры, курение разрешается в период прогулки, предусмотренной распорядком дня ИУ. Сигареты и спички осужденным выдаются по их просьбе младшим инспектором по надзору за осужденными, содержащимися в штрафных помещениях.

Еще одна глава появилась в Правилах в связи с необходимостью регламентации вопросов предоставления осужденным, отбывающим наказание в колониях-поселениях, права проживания за ее пределами.

Новой является и глава, посвященная особенностям содержания осужденных, являющихся инвалидами. Таким образом, представляется, что новые ПВР ИУ, безусловно, позитивно скажутся на регулировании внутреннего распорядка исправительных учреждений.

В. В. Бочкарев

ФКОУ ВО Кузбасский институт ФСИН России, 
преподаватель кафедры оперативно-розыскной деятельности 
и организации исполнения наказаний в УИС

Меры предупреждения проникновения запрещенных предметов 
в учреждения УИС

Администрация исправительных учреждений уголовно-исполнительным законодательством призвана устранять всевозможные причины и условия как нарушений режима отбывания наказания, так и совершения новых преступлений осужденными. Среди факторов, 
влияющих на оперативную обстановку в учреждениях, УИС наиболее важными являются предметы и вещества, запрещенные к использованию осужденными к лишению свободы. Наличие в местах лишения свободы запрещенных к использованию осужденными предметов и вещей позволяет создавать угрозы нарушения правоотношений, складывающихся как в местах лишения свободы, так и за его пределами. С другой стороны, отсутствие у осужденных определенных предметов и веществ создает крепкий фундамент обеспечения целей и задач уголовно-исполнительного законодательства и как следствие, достижение целей уголовного наказания.

В ходе обыско-досмотровых мероприятий в 2016 г. в исправительных учреждениях было изъято: 3347,5 тыс. руб. (из них 96,44 % — при доставке); 4234,7 л. спиртных напитков промышленного производства (98,25 % — при доставке); 46000,325 г наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов (99,87 % — при доставке); 63287 единиц средств связи (64,15 % — при доставке); 6064 единиц колюще-режущих предметов, 30746,5 л спиртных напитков кустарного производства, а также колюще-режущих предметов — 3523 единицы
.

Официальная статистка ФСИН России свидетельствует о том, что попытки доставить запрещенные предметы в места лишения свободы из года в год сохраняются. Более того, по некоторым запрещенным предметам они увеличиваются, при этом используются все новые и более ухищренные способы их доставки. Способ проноса значительно упрощается, когда персонал исправительного учреждения вступает в недозволенную связь с осужденными. Поэтому предупреждение проникновения запрещенных предметов является одним из главных направлений функционирования служб и подразделений исправительных учреждений ФСИН 
России.
В связи с тем, что запрещенные предметы поступают в исправительные учреждения ухищренными способами, для правильного определения методики и практики борьбы с ними целесообразно рассмотреть пути их проникновения к осужденным. Как показывает статистика изъятых запрещенных предметов, наиболее часто для их доставки используются следующие каналы:

1. передача запрещенных предметов во время проведения свиданий осужденных с родственниками и иными лицами;

2. пронос или завоз запрещенных предметов на территорию жилых зон и производственных объектов. Можно выделить несколько вариантов такого способа доставки: сотрудником исправительного учреждения; используя транспортные средства; осужденными; используя не охраняемый круглосуточно производственный объект;

3. перебросы запрещенных предметов;

4. получение запрещенных предметов в посылках, бандеролях, передачах, адресованных осужденным;

5. изготовление запрещенных предметов самими осужденными в исправительных учреждениях;

6. использование технических жидкостей, изготовление крепких спиртных напитков домашней выработки.

Для предупреждения проникновения на территорию исправительного учреждения запрещенных предметов указанными способами предусмотрены меры уголовного, уголовно-исполнительного и административного характера.

Уголовно-исполнительные меры: эта группа мер наиболее многочисленна и имеет ярко выраженный предупредительно-обеспечивающий характер. Она предусмотрена уголовно-исполнительным законодательством, ведомственными нормативными актами, которые определяют организацию и порядок осуществления режима в местах лишения свободы. Эти нормы, с одной стороны, обязывают администрацию учреждений проводить определенную организационную работу по обеспечению данного требования, а с другой, предписывают осужденным и иным заинтересованным лицам необходимость его соблюдения.

К важнейшим факторам обеспечения профилактики проникновения запрещенных предметов на территорию исправительных учреждений относится подготовка сотрудников, изучение и знание ими объектов надзора, лиц, склонных к правонарушениям и состоящих на профилактическом учете, анализ складывающейся в исправительном учреждении оперативной обстановки
. Особое внимание при подготовке личного состава, как правило, обращается на определенные запреты, среди которых наиболее важным является «запрет входить в какие бы то ни было отношения с осужденными и их родственниками, не вызываемые интересами службы, а также пользоваться их услугами».

Немаловажным моментом в работе отделов и служб исправительных учреждений является обеспечение иных функций, связанных с предупреждением проникновения запрещенных предметов в исправительные учреждения.
Кроме того, перед дежурной сменой по надзору на производственном объекте ставится задача выявлять и пресекать попытки осужденных к изготовлению предметов, которые могут быть использованы в преступных целях, факты нарушений порядка выдачи, использования и хранения лакокрасочных и других материалов на спиртовой основе, не допускать хранение таких материалов непосредственно на местах работы свыше установленных норм.

Порядок проведения обысков и осмотров регламентирован в отдельной инструкцией по обыскам и досмотрам. В ней излагается порядок проведения личного обыска осужденных, обыска помещений, осмотра территории жилой зоны и производственных объектов. В инструкции определены лица, ответственные за организацию обысков и осмотров, установлено, что планы проведения обысков составляет заместитель начальника учреждения, курирующий вопросы безопасности и оперативной работы.

Порядок приема и вручения посылок, передач и бандеролей осужденным регламентирован Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений. Вручение посылок, передач и бандеролей возлагается младшего инспектора по выдаче посылок, бандеролей и 
передач.
В Инструкции о надзоре предусматриваются меры по недопущению поступления запрещенных предметов к осужденным, которым предоставлено право передвижения без конвоя. Сотрудники колонии должны следить за тем, чтобы расконвоированные осужденные не вступали в недозволенные связи с местным населением. Младший инспектор по надзору за этой категорией осужденных обязан производить личный обыск при возвращении их в жилую зону.

Таким образом, уголовно-исполнительное законодательство и ведомственные нормативные акты подробно регламентируют вопросы предупреждения поступления к осужденным запрещенных предметов. В них дан перечень этих предметов, предусмотрен порядок их изъятия, определены права и обязанности субъектов организации режима, четко расписаны их действия, направленные на предотвращение правонарушения. Малейшие отступления от предусмотренного нормативными актами порядка деятельности служб и подразделений влекут за собой рост нарушений режима и преступности среди осужденных.

Поскольку подавляющее большинство запрещенных предметов поступает к осужденным нелегально, проверка по фактам их изъятия должна проводиться путем оперативно-розыскных мероприятий. Они позволяют выявить поставщиков запрещенных предметов, лиц, кому они доставляются, обстоятельства, которые можно использовать для пресечения или предупреждения их антиобщественной деятельности. На практике выработаны некоторые направления работы, среди которых: выявление сотрудниками оперативных служб лиц, вступивших в недозволенную связь с осужденными, недостатков в осуществлении надзора за осужденными и их охране, а также осужденных, которые систематически занимаются организацией доставки запрещенных предметов. С этой же целью применяется комплекс оперативно-розыскных профилактических мер: цензура корреспонденции осужденных, контроль за отправлением ими денежных переводов и др.

В тех случаях, когда в установленном порядке обнаруживается передача или попытка передачи осужденным запрещенных предметов, наступает предусмотренная законом административная ответственность. Она применяется, если в действиях передающего нет признаков состава преступления.
В настоящее время административная ответственность является основным видом юридической ответственности, установленным законодательством за передачу либо попытку передачи любым способом лицам, содержащимся в учреждениях уголовно-исполнительной системы или изоляторах временного содержания и иных местах содержания под стражей, предметов, веществ или продуктов питания, приобретение, хранение или использование которых запрещено законом.
Есть сложности в реализации рассмотренных мер. В деятельности некоторых исправительных учреждений имеют место следующие организационно-правовые проблемы.

1. Специфически сложившийся формальный подход к составлению служебной документации — планов, графиков, ведомостей надзора.

2. Со стороны сотрудников — халатное отношение к выполнению своих должностных обязанностей. Это зачастую происходит из-за постоянной так называемой «переработки» 
личного состава, вследствие чего у сотрудников «атрофируется» чувство ответственности и понимания последствий такого отношения к исполнению своих функциональных обязанностей, закрепленных в ведомственных руководящих документах.

3. В некоторых учреждениях УИС организовано несение службы по суточному варианту. При этом не созданы надлежащие условия несения службы личным составов: отсутствуют комнаты отдыха, помещения для приема пищи, не организована подмена младших инспекторов на внутренних постах, сотрудники не обеспечены бесплатным питанием в ночное время.

4. Техническая составляющая в настоящее время приобретает особое значение в деле профилактики проникновения запрещенных предметов в исправительное учреждение. Действующие приборы досмотра и контроля не всегда позволяют сотрудникам учреждения выявлять запрещенные предметы
.

5. Ответственность в размере предусмотренная в КоАП РФ в виде денежного штрафа представляется недостаточной для лиц, неоднократно совершивших данные противоправные деяния. Поэтому, на наш взгляд, следует усилить административную ответственность, предусмотрев в зависимости от систематики правонарушения административное наказание в виде административного ареста.
6. Несмотря на существующие проблемы и высокую значимость данной области служебной деятельности, до сих пор отсутствует единый правовой акт, который бы объединял в себе различные направления деятельности по перекрытию поступления осужденным запрещенных предметов, координировал деятельность разных отделов и служб ИУ.

7. В науке уголовно-исполнительного права и правоприменительной практике в сфере профилактики проникновения запрещенных предметов есть разные предложения, среди которых можно отметить:

· опыт Республики Казахстан, предполагающий юридическую обязанность сотовых операторов осуществлять глушение сотового сигнала на территории с режимными 
требованиями;

· некоторые авторы высказывают идею о необходимости закрепления уголовной ответственности за передачу запрещенных предметов лицам, содержащимся в учреждениях ФСИН России. Считаем, что данное предложение не соответствует общей политике либерализации уголовного законодательства;

· не совсем верной мы считаем идею, направленную на расширение перечня видов профилактического учета (включив в перечень лиц, «организующих доставку запрещенных предметов на территорию исправительного учреждения»). Для начала следует навести порядок в тех, которые уже имеются, а именно — определить на законодательном уровне специфику профилактических мер к каждому виду профилактического учета осужденных. В ином случае мы рискуем всех осужденных поставить на профилактический учет, не подкрепив это соответствующей и эффективной деятельностью персонала исправительных учреждений.

Список обозначенных проблем не является исчерпывающим, имеются и иные 
организационно-правовые вопросы предупреждения проникновения к осужденным запрещенных предметов и веществ, требующие своего решения.
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Некоторые проблемы взаимодействия религиозных 
объединений с уголовно-исполнительной системой

Развитие современной России тесно связано с процессами, происходящими в сфере взаимодействия религии, общества и государства. За годы, прошедшие с момента распада СССР, религиозные объединения стали активными участниками социальных преобразований. В лице традиционных конфессий уголовно-исполнительная система обрела опору в решении проблем, связанных с осуществлением уголовных наказаний. На сегодняшний день накоплен солидный опыт взаимодействия органов и учреждений УИС с религиозными объединениями России. История этого сотрудничества предполагает внимательное отношение к целям и формам активности религиозных служителей в сфере уголовно-исполнительных отношений.

Прежде всего деятельность представителей различных религий направлена на реализацию закрепленного в законодательстве права осужденных на исповедание своей веры, осуществление религиозных церемоний и обрядов. Однако присутствие духовенства на территории исправительных учреждений обусловлено не только необходимостью формального соблюдении буквы закона. Сегодня на него возлагается социальная функция, связанная как с исправлением лиц, отбывающих уголовное наказание, так и с их ресоциализацией. Решение этих задач осложнено некоторыми проблемами взаимодействия религиозных объединений с УИС РФ.

Первая проблема возникает при совместном решении задач по исправлению осужденных. В целом религиозный и светский подходы зачастую взаимно дополняют друг друга, поскольку часть базовых религиозных предписаний (заповедей) близка по смыслу с фундаментальными правовыми принципами. Поэтому приобщение осужденных к религиозным ценностям становится предпосылкой переосмысления ими отношения к обществу, закону и государству. Однако дефиниция «исправление осужденного», сформулированная в УИК РФ, отражает ценности светского государства, предполагающие необходимость формирования законопослушного поведения, уважение к обществу и государству. Религия зачастую предъявляет индивиду дополнительные требования, связанные с необходимостью духовного самосовершенствования, приверженностью к определенному набору религиозно-этических норм. Исправление в религиозном и светском понимании порой могут не совпадать.

Вторая проблема касается объединения усилий религиозных конфессий и государства в области ресоциализации осужденных. Следует отметить, что сегодня государство ставит эту задачу перед уголовно-исполнительной системой как одну из наиболее важных. Но исторически и по сей день УИС в первую очередь реализует карательную функцию в отношении осужденных. Задачи по их ресоциализация в значительной степени возлагаются на негосударственные организации, в том числе религиозные. Их роль в решении этой задачи трудно переоценить, ведь социальная интеграция является одной из функций религии. Именно она в лице своих многочисленных общин и форм религиозного служения может стать тем фактором, который позволит лицам отбывающим уголовные наказания усваивать необходимые социальные навыки. Однако совместная деятельность УИС с религиозными объединениями зачастую прекращается после отбывания осужденным наказания, в связи с чем положительное влияние религиозных объединений носит незавершенный характер.

При осмыслении рассмотренных проблем следует учитывать, что религиозные объединения, не являясь государственными образованиями, способны выступать в качестве связующего звена между государством и различными общественными и государственными структурами, что предполагает наличие дополнительных действенных средств оказания положительного воздействия на процесс исправления и ресоциализации лиц, отбывающих уголовные наказания. Соответственно, положительные результаты от сотрудничества религиозных объединений с УИС в значительной степени зависят от координации государственной и негосударственной (религиозной) сфер социальной активности.

Обобщая сказанное, можно отметить, что факторами, порождающими проблемы взаимодействия религиозных объединений с органами и учреждениями уголовно-исполнительной системы современной России являются, во-первых, различие в понимании целей и задач 
исправления, а во-вторых, отсутствие у уголовно-исполнительной системы и традиционных конфессий устойчивых механизмов реальной адаптации бывших осужденных в обществе.

Таким образом, говоря о месте религии в современном российском обществе, следует рассматривать деятельность различных конфессий не только как сугубо религиозную. В нынешних исторических реалиях они играют важную роль, обеспечивая успешное выполнение социальными институтами своих функций. В сфере уголовно-исполнительных отношений религиозное служение способствует формированию устойчивых мотиваций к законопослушному поведению, с одной стороны, и компенсирует травмирующий эффект карательного воздействия государства, с другой. Тем не менее в сфере взаимодействия религиозных объединений с уголовно-исполнительной системой существуют проблемы, решение которых во многом зависит от успеха развития конструктивного диалога государства и религий.

А. А. Герасимов
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Пути и способы доставки запрещенных предметов и веществ 
в исправительные учреждения

В условиях масштабных преобразований уголовно-исполнительной системы, ее приведения в соответствие с требованиями международных стандартов важную роль играет укрепление правопорядка в учреждениях ФСИН России. По состоянию на 1 октября 2017 г. в учреждениях уголовно-исполнительной системы содержалось 609 485 осужденных, в том числе в 713 исправительных колониях отбывало наказание 501 047 человек. В 125 колониях-поселениях отбывало наказание 34 975 человек, в 6 исправительных колониях для осужденных к пожизненному лишению свободы — 2 013 человек. В 217 следственных изоляторах и 98 помещениях, функционирующих в режиме СИЗО при колониях, содержалось 105 551 человек. В 8 тюрьмах отбывали наказание 1 461 осужденный
.

Состояние правопорядка в исправительных учреждениях ФСИН России зависит в том числе и от эффективно организованной работы по пресечению каналов поступления запрещенных предметов и веществ в них. Доставка запрещенных предметов (наркотических средств, мобильных телефонов, алкоголя, денежных средств, оружия, различных электронных устройств и др.) осужденным в исправительные учреждения в настоящее время является одним из основных факторов, препятствующих эффективному функционированию учреждений УИС РФ.

Передача осужденным запрещенных предметов также самым непосредственным образом влияет на состояние оперативной обстановки в исправительных учреждениях, причиняет значительный вред правоотношениям, складывающимся в процессе исполнения уголовного наказания в виде лишения свободы, в определенной мере дезорганизует работу исправительных учреждений и препятствует успешному достижению целей уголовно-исполнительного 
законодательства.

В соответствии с положениями ст. 82 УИК РФ осужденные, а также помещения, в которых они проживают, могут подвергаться обыску, а вещи осужденных — досмотру. Администрация исправительного учреждения также вправе производить досмотр находящихся на территории исправительного учреждения и на прилегающих к нему территориях, на которых установлены режимные требования, лиц, их вещей, транспортных средств, а также изымать запрещенные вещи и документы, перечень которых устанавливается законодательством Российской Федерации и Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений (приказ Минюста России от 16.12.2016 № 295).

В связи с тем, что запрещенные предметы поступают в ИУ ухищренными способами, для правильного определения методики и практики борьбы с ними целесообразно рассмотреть способы (пути) их проникновения к осужденным. Как показывает статистика изъятых запрещенных предметов, наиболее часто для их доставки используются следующие способы.

1.
Передача запрещенных предметов во время проведения длительных свиданий. В основном запрещенные предметы (вещества) попадают к осужденным при проведении длительных свиданий. Это объясняется особенностями порядка их проведения.

2.
Пронос или провоз запрещенных предметов на территорию жилых зон и производственных объектов. Следует выделить несколько вариантов такого способа доставки:

–
непосредственно сотрудником учреждения или его работником из числа гражданского персонала;

–
транспортным средством;

–
осужденными, в том числе из числа тех, кому предоставлено право передвижения без конвоя;

–
иными гражданами.

3.
Перебросы запрещенных предметов, в том числе с использованием различных приспособлений, как, например, арбалетов, автоматических рогаток, а также с использованием новейших технических разработок — квадрокоптеров, либо животных и птиц.

4.
Переправка запрещенных предметов в посылках, бандеролях, передачах, адресованных осужденным. Запрещенные предметы (обычно деньги, наркотики) нередко маскируют в вещах и продуктах питания, пересылаемых по почте и находящихся в передачах.

5.
Пересылка денег, наркотиков подставным лицам для последующей передачи 
осужденным.

Конкретные обстоятельства передачи денег или наркотиков могут быть различными. В тех случаях, когда получателем выступает сотрудник колонии, он непосредственно сам передает запрещенные предметы осужденному. Если получатель не имеет права доступа в колонию, то передача осуществляется через посредников. Ими могут быть осужденные, которым предоставлено право передвижения без конвоя, сотрудники колонии, граждане, имеющие право доступа в колонию в силу своих служебных функций
.

6.
Изготовление запрещенных предметов самими осужденными в ИУ на производственных и иных объектах.

Таковы наиболее распространенные способы поступления в ИУ запрещенных предметов. Однако могут быть использованы и иные способы их доставки, поскольку осужденные постоянно изыскивают слабые места в организации надзора, недостатки в деятельности администрации исправительных колоний. Для организации эффективного предупреждения и пресечения проникновения запрещенных предметов в исправительные учреждения необходимо учитывать, что проникновение запрещенных предметов возможно при наличии определенных обстоятельств:

1. наличие среди осужденных лиц, имеющих намерения любым способом добыть средства мобильной связи, алкогольные напитки, наркотические вещества и т. д.;

2. наличие созданных осужденными и неконтролируемые администрацией каналов проникновения запрещенных предметов в учреждение;

3. вступление сотрудников учреждения во внеслужебные связи с осужденными и их родственниками;

4. наличие источников приобретения наркотических веществ;

5. низкий уровень организации работы по предупреждению и пресечению проникновения запрещенных предметов в учреждения УИС
.

Знание вышеизложенных обстоятельств способствует наиболее качественному проведению мероприятий по предупреждению и пресечению проникновения запрещенных предметов. Кроме того, целенаправленная работа по пресечению каналов поступления запрещенных предметов и веществ в исправительные учреждения должна тесно соприкасаться и с 
повышением уровня профессионального мастерства самих сотрудников. На наш взгляд, сотрудникам исправительных учреждений необходимо получение специальных знаний, содержащих теоретические основы методики получения оперативной информации, методики проведения обысков и досмотров, методики профайлинга.
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Характеристика механизмов организации массовых беспорядков
 в исправительных учреждениях

Одним из важных элементов поддержания правопорядка в исправительных учреждениях является предупреждение совершения осужденными правонарушений и преступлений. Наиболее общественно опасными среди последних выступают массовые беспорядки осужденных, которые сопровождаются применением насилия по отношению к другим осужденным, сотрудникам и иным гражданам, находящимся на территории исправительных учреждений, а также и иными различными действиями криминального характера.

Под массовыми беспорядками, совершаемыми осужденными в исправительных учреждениях, следует понимать деяния, предусмотренные ст. 212 УК РФ, посягающие на общественную безопасность в исправительных учреждениях, заключающиеся в организации или активном участии осужденных в совершении насилия, погромов, поджогов, уничтожении чужого имущества, применении оружия, предметов, используемых в качестве оружия, взрывчатых веществ и взрывных устройств, а также в оказании вооруженного сопротивления представителю администрации исправительного учреждения.

В условиях исправительных учреждений массовые беспорядки зачастую являются одним из факторов, обусловливающих совершение иных различных видов преступлений. Иными словами, они используются осужденными в качестве отвлекающего момента в целях организации и совершения других преступлений в том числе тяжких и особо тяжких
.

Ключевым фактором, определяющим направленность и характер совершаемых противоправных деяний, выступают обстоятельства, послужившие причиной возникновения массовых беспорядков. Так, в исправительном учреждении одной из причин, побудивших к началу их осуществления, может быть недовольство и месть за осуществление режимных и иных правомерных требований (помещение в ПКТ, ШИЗО, перевод определенного осужденного в другую колонию)
.

Мероприятия по организации и подготовке к предстоящим акциям группового неповиновения, которые впоследствии могут перерасти в массовые беспорядки, могут выражаться, например, в приискании орудий, совершения преступления, создании запасов наркотических, психотропных и спиртосодержащих веществ
. Также условиями, способствующими развитию рассматриваемых негативных процессов, могут служить участившиеся конфликтные ситуации на национальной, этнической, религиозной, бытовой и производственной почве, угрозы в адрес представителей администрации исправительного учреждения со стороны как отдельных осужденных, так и групп осужденных, распространение слухов, нагнетающих напряженность и др.

Применительно к условиям исправительного учреждения массовые беспорядки могут сопровождать убийства как представителей администрации учреждения, так и осужденных, причинение различной тяжести вреда здоровью, умышленное уничтожение имущества, побеги и др.

Участниками преступлений, которые совершаются в ходе массовых беспорядков, в большинстве случаев являются осужденные, находящиеся в толпе, при этом состав участников массовых беспорядков не отличается однородностью. Как правило, многими исследователями отмечается следующий состав: центральный элемент (ядро), в который входят организаторы, подстрекатели, а также лица, активно поддерживающие руководящую группу, и основная часть, самая большая по численности, состоящая из зевак, любопытных, сочувствующих и др., причем отмечается, что последние не характеризуются совершением активных действий, однако выступают определенным катализатором в отношении действий активной группы
.

Среди важных элементов характеристики осужденных — организаторов массовых беспорядков следует отметить, что это осужденные, неоднократно судимые, лица, совершившие тяжкие преступления, систематически нарушающие режим отбывания наказания. Они вовлекают в инициативные группы осужденных, отрицательно характеризующихся во время отбывания наказания, негативно относящихся к деятельности администрации исправительного учреждения. Осужденные-организаторы планируют совершение преступных действий, определяют место, время, способы и орудия совершения преступления, а также исполнителей из числа других осужденных; обсуждают вопросы подстрекательства отдельных осужденных в отместку за критику, высказанную в их адрес, помощь, оказанную администрации; изыскивают возможности для совершения побега из учреждения
.

Основная задача лиц, поддерживающих организаторов — это подстрекательство к осуществлению противоправных действий, распространение провокационных слухов, провоцирующих психически неустойчивых осужденных на совершение противоправных действий. В процессе непосредственного осуществления массовых беспорядков данные лица руководят участниками, выступают с призывами к активным действиям
.

Непосредственными участниками массовых беспорядков выступают осужденные среднего или молодого возраста, причем в литературе нередко отмечается, что национальность, уровень образования и специальность не являются определяющим фактором активного участия и организации массовых беспорядков
. В то же время отдельными исследователями отмечается общая характеристика личности осужденных — участников массовых беспорядков: большинство лиц, участвующих в массовых беспорядках (71,69 %) — это осужденные 17–30 лет. Численность лиц более молодого или более старшего возраста составляет гораздо меньшую долю. У большинства лиц, принимавших участие в массовых беспорядках, имелось среднее полное общее образование (38,77 %). У несовершеннолетних осужденных преобладало в основном основное общее неполное среднее образование — 14,75 %. Практически все осужденные (97 % из общего числа лиц — участников массовых беспорядков) были трудоспособными, 2 % имели инвалидность II или III групп. Большинство осужденных, участвующих в массовых беспорядках, являются нарушителями установленного порядка отбывания наказания. 
Из них 31 % осужденных совершили преступление непосредственно в период отбывания 
дисциплинарного взыскания в штрафном изоляторе, остальные характеризовались администрацией ИУ как нарушители режима
.

Основными мотивами участия в массовых беспорядках осужденных, относящихся к группе отрицательно настроенных к режиму содержания, выступили: отрицание требований общества в целом, а также режима содержания, обусловленного законодательными нормами, мешающего осуществлению личных планов, стремлений и амбиций; антагонистическое, переходящее во враждебное, отношение к сотрудникам администрации ИУ, а также к осужденным, поддерживающим администрацию учреждения, корпоративное чувство групповой солидарности, основанное на осознании себя членом привилегированной группы, имеющей право на подавление в различных формах насилия «чужаков» — лиц с отклоняющимся от требований субкультурных норм и правил поведение; подчинение давлению авторитета, приказа, угрозы (при сохранении принципиальной возможности избирательного поведения). У осужденных из нейтральной группы, характеризовавшихся администрацией учреждения до совершения преступления положительно, наблюдается иной вид побуждений их преступного поведения: влияние окружения — 1,8 %, ложное понимание справедливости — 19,91 %, получение спиртных напитков или наркотиков — 34,76 %
.

Способы совершения преступлений могут быть активные, пассивные и смешанные. По степени возможности обнаружения действий они бывают латентные и очевидные
.

Общий механизм совершения массовых беспорядков предполагает использование следующих приемов: распространение провокационных слухов и сплетен; обращение лидеров криминальных групп к основной массе осужденных с указанием на несправедливость ситуаций, складывающихся в исправительном учреждении; наличие формального повода (например, неправомерное применение физической силы или специального средства к осужденному); формирование активной толпы отрицательной направленности; активные действия осужденных, участвующих в массовых беспорядках.

Общую структуру подготовки и реализации массовых беспорядков можно представить следующим образом: подготовка массовых беспорядков начинается с благоприятного (для организаторов) стечения обстоятельств — возникновения конкретного определенного повода, который в дальнейшем приобретает еще более значимый характер и используется в провокационных целях для активизации преступных действий осужденных. С момента появления такого повода среди осужденных увеличивается число тех, кто принимает сторону организаторов и их инициативной группы. Тем самым происходит все большее включение осужденных в активные группы, где они получают положительную оценку своей позиции, поддержку по определенному вопросу. Наличие таких групп позволяет активно обмениваться информацией и впоследствии передавать ее организаторам. В дальнейшем к данным группам примыкают сочувствующие, любопытные, зеваки. Итогом данного процесса является достижение необходимой и важной цели — создание толпы. Одновременно с этим со стороны организаторов и активных участников завершаются подготовительные мероприятия, среди осужденных распространяются алкоголь и наркотические вещества, самодельное оружие. Постепенно организаторам удается спровоцировать толпу на совершение преступлений и направить в нужное им русло, добившись временной поддержки с ее стороны. Однако следует отметить, что удержать толпу «в руках» и контролировать ее действия — достаточно сложная задача, и в итоге она может стать неуправляемой. В связи с чем организаторами и членами активной группы постоянно проводятся действия по удержанию необходимого психологического состояния в толпе и регулировке действий ее участников
.

Таким образом, при изучении механизма организации массовых беспорядков необходимо обращать внимание на следующие факторы:

· обстоятельства, послужившие причиной возникновения массовых беспорядков;

· характер (вид) совершенных преступлений при массовых беспорядках;

· участники преступлений;

· специфика криминальных ситуаций (способы совершения преступлений, их мотивы и цели, наступившие последствия);

· особенности механизма подготовки, совершения и сокрытия преступлений
.
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ФКОУ ВО Кузбасский институт ФСИН России, преподаватель кафедры
оперативно-розыскной деятельности и организации исполнения наказаний в УИС

НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ОРГАНИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ УИС, НАПРАВЛЕННОЙ НА ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НЕСЛУЖЕБНЫМ СВЯЗЯМ ПЕРСОНАЛА 
ИУ И СИЗО С ОСУЖДЕННЫМИ, ПОДОЗРЕВАЕМЫМИ и ОБВИНЯЕМЫМИ

Реформой уголовно-исполнительной системы предусмотрено совершенствование мер предупреждения и пресечения возможных проявлений неслужебных связей личного состава УИС с осужденными, подозреваемыми, обвиняемыми, их преступных связей между собой и с лицами, находящимися за пределами исправительных учреждений.

Неслужебную связь можно определить как вступление работников следственных изоляторов и исправительных учреждений в отношения с осужденными, обвиняемыми и подозреваемыми, которые не регламентированы уголовно-исполнительным законодательством
.

Очевидно, что наличие неслужебных связей в том или ином учреждении оказывает отрицательное влияние на состояние оперативной обстановки в нем, ведет к нарушениям установленного порядка отбывания наказания или содержания под стражей, способствует совершению иных правонарушений, а в некоторых случаях — преступлений на территории ИУ и СИЗО. Следовательно, существует высокий уровень общественной опасности данного явления, а степень организации борьбы с проявлениями неслужебных связей в учреждениях УИС на сегодняшний день зачастую не отвечает предъявляемым требованиям.

Исходя из норм российского законодательства, факт неслужебной связи лиц из числа персонала ИУ или СИЗО с осужденными, подозреваемыми, обвиняемыми может рассматриваться как уголовно наказуемое деяние либо как дисциплинарный проступок (вытекающий из предательства интересов службы), в зависимости от наступивших последствий.

Ст. 285 Уголовного кодекса РФ предусматривает ответственность за совершение должностным лицом противоправного деяния, сопряженного с использованием своих служебных полномочий вопреки интересам службы из корыстной или иной заинтересованности, если в результате его совершения наступили последствия в виде существенного нарушения прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства либо наступили тяжкие последствия. Также ст. 286 УК РФ предусмотрена ответственность за превышение должностных полномочий, ее наступление происходит в случае совершения должностным лицом действий, явно выходящих за пределы его полномочий и повлекших существенное нарушение прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства либо наступили тяжкие последствия. Помимо этого ст. 290 УК РФ предусматривает ответственность за получение должностным лицом, лично или через посредника взятки в виде денег, ценных бумаг, иного имущества либо в виде незаконных оказания ему услуг имущественного характера, предоставления иных имущественных прав (в том числе когда взятка по указанию должностного лица передается иному физическому или юридическому лицу) за совершение действий (бездействие) в пользу взяткодателя или представляемых им лиц, если указанные действия (бездействие) входят в служебные полномочия должностного лица либо если оно в силу должностного положения может способствовать указанным действиям (бездействию), а равно за общее покровительство или попустительство по службе, за незаконные действия 
(бездействие)
.

На основании положений ст. 34 постановления Верховного Совета РФ от 23.12.1992 № 4202-I «Об утверждении Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации и текста Присяги сотрудника органов внутренних дел Российской Федерации» следует, что нарушением сотрудником органов внутренних дел служебной дисциплины признается виновное действие (бездействие), повлекшее за собой нарушение законодательства Российской Федерации, дисциплинарного устава органов внутренних дел Российской Федерации, должностного регламента (должностной инструкции), правил внутреннего распорядка органа внутренних дел (подразделения) либо выразившееся в несоблюдении требований к служебному поведению или в неисполнении (ненадлежащем исполнении) обязательств, предусмотренных контрактом, служебных обязанностей, приказов, распоряжений и указаний прямых начальников и непосредственного начальника. Из изложенного следует, что положение данной статьи причисляет неслужебные связи к нарушению служебной дисциплины.

Кроме того, рассматривая ст. 12 Федерального закона от 30.11.2011 № 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», следует отметить п. 12, который обязывает должностное лицо не допускать злоупотреблений служебными полномочиями, соблюдать установленные федеральными законами ограничения и запреты, связанные со службой в органах внутренних дел, а также соблюдать требования к служебному поведению сотрудника, а п. 13 этой же статьи обязывает должностное лицо сообщать непосредственному руководителю (начальнику) о возникновении личной заинтересованности, которая может привести к возникновению конфликта интересов при выполнении служебных обязанностей, и принимать меры по предотвращению такого конфликта.

Таким образом, из приведенных норм очевидно, что факт вступления в неслужебные связи персонала ИУ и СИЗО с осужденными подозреваемыми, обвиняемыми является нарушением действующего законодательства, за которое соответственно предусмотрена ответственность, вид которой зависит от степени наступивших последствий. Однако несмотря на предусмотренную ответственность, вплоть до уголовной, в УИС, регулярно вскрываются факты вступления персонала ИУ и СИЗО в запрещенные связи со спецконтингентом.

Из официальных статистических данных ФСИН России (форма 3-ПР), а именно — сведений о нарушении законности среди личного состава УИС, прослеживается тенденция к некоторому снижению числа выявленных фактов неслужебных связей персонала с осужденными и лицами, содержащимися под стражей. Так, в 2012 г. выявлено 204 факта вступления сотрудников УИС в запрещенные связи со спецконтингентом, в 2014 г. — 123 факта, в 2016 г. — 115 фактов
. Однако рассматривая неслужебные связи в контексте общего числа нарушений, совершенных персоналом УИС, мы приходим к достаточно неутешительному выводу: так, общее число нарушений законности в 2012 г. составило 585 случаев, а в 2016 г. — 335 случаев, в процентном соотношении: 2012 г. — 35 %, 2016 г. — 34 % соответственно.

Следует отметить, что существует ряд причин и условий, предшествующих вступлению персонала УИС в неслужебные связи со спецконтингентом и, соответственно, предательству интересов службы. В широком контексте данные причины и условия будут отражать общее состояние общества на данном этапе, а в узком — индивидуальные особенности личности сотрудника УИС, в том числе и его профессиональную деятельность, в процессе осуществления которой постоянно присутствуют возможности для злоупотреблений. Некоторые авторы выделяют условия, способствующие вступлению персонала ИУ и СИЗО в неслужебные связи:

· идеологические, в первую очередь связанные с низким уровнем нравственности в 
обществе;

· социальные, вызванные расслоением общества, значительный разрыв между богатыми и бедными слоями населения, появлением новых слоев населения с крупными доходами, способными предложить деньги, услуги в обмен на неправомерные действия сотрудников УИС, вплоть до совершения преступления;

· экономические, связанные с состоянием экономики страны, определяют уровень благосостояния населения;

· профессиональные — те условия, которые определены родом и характером деятельности сотрудников УИС (наиболее подвержены вступлению в неслужебные связи лица из числа персонала ИУ и СИЗО, непосредственно взаимодействующие со спецконтингентом);
· особенности психофизиологической и психологической среды, в которых содержатся осужденные и лица, содержащиеся под стражей, а также осуществляет свою профессиональную деятельность персонал ИУ и СИЗО (к особенностям можно отнести нервозы, наличие примитивных потребностей, эмоциональная неустойчивость, повышенная тревожность и т. д);

· личностные, складывающиеся от морально-волевых качеств, характера, воспитания, системы ценностных ориентаций.

К причинам, способствующим вступлению персонала в запрещенные связи, ведут 
недостатки:

· в кадровой работе с личным составом ИУ и СИЗО;

· в работе по воспитанию личного состава;

· в слабых позициях оперативных подразделений учреждения;

· недостаточном контроле руководителей за своими подчиненными;

Перечисленные причины и условия, конечно, не являются исчерпывающим перечнем факторов, так или иначе влияющих на возникновение неслужебных связей персонала ИУ и СИЗО с осужденными, подозреваемыми, обвиняемыми. Однако их наличие в непосредственной степени связано с неминуемым возникновением отношений между сотрудниками УИС и спецконтингентом, не регламентированных установленными правилами взаимоотношений между ними.

В свою очередь, данные нарушения служебной и трудовой дисциплины (неслужебные связи) создают условия для совершения преступлений в местах лишения свободы, благоприятную почву для коррупционных проявлений, осложнения оперативной обстановки и являются провоцирующим элементом для подрыва нормального функционирования учреждений и органов УИС и создания комфортного климата для криминалитета в направлении лоббирования своих интересов в пенитенциарной сфере
.

Также, говоря о неслужебных связях между персоналом УИС и осужденными, нельзя не сказать о высокой латентности данных фактов, в связи с тем, что в них, как правило, заинтересованы оба участника совершаемого правонарушения. Поэтому необходимо принятие качественных мер по устранению причин и условий, способствующих возникновению неслужебных связей, с помощью оперативно-розыскных сил, средств и методов, так как именно специфика оперативно-розыскной деятельности (ОРД) связана с использованием совокупности гласных и негласных методов, которые, в свою очередь, призваны наиболее эффективно противодействовать проявлениям неслужебных связей в УИС. Однако на сегодняшний день эффективных, единообразных, а главное — действенных мер оперативно-розыскного характера, направленных на противодействие неслужебных связей в отношении сотрудников УИС и осужденных, содержащихся в ИУ, не выработано.
С целью профилактики и предотвращения возникновения неслужебных связей персонала ИУ и СИЗО оперативным подразделениям совместно с другими заинтересованными службами целесообразно проводить следующие мероприятия:

· проведение с личным составом учреждения воспитательной, правовой и индивидуальной работы, направленной на создание в подразделениях атмосферы нетерпимости к таким явлениям, как неслужебная связь и злоупотребление служебным положением;

· при приеме на службу в органы УИС проведение тщательного изучения кандидатов сотрудниками оперативных служб совместно с иными службами;

· выявление социально-бытовых проблем кандидатов, которые впоследствии могут стать условием преступной ориентации сотрудников;

· на общих собраниях доведение до личного состава учреждения обзоров, поступающих из ФСИН России и ее территориальных органов, о фактах вступления в неслужебные связи;

· своевременное выявление сотрудников, потенциально способных вступить в неслужебные отношения с спецконтингентом, а также в отношении которых уже имеется информация об их противоправных намерениях проведение индивидуальных профилактических бесед о недопущении вступления в неслужебные связи со спецконтингентом с ознакомлением под роспись;

· своевременное выявление осужденных, подозреваемых, обвиняемых, склоняющих сотрудников ИУ и СИЗО к вступлению в неслужебные отношения с ними, и проведения комплекса оперативно-режимных мероприятий, направленных на предотвращение противоправных действий со стороны спецконтингента;

· ежедневно перед заступлением на службу при проведении инструктажа предупреждать сотрудников дежурной смены и караула о недопустимости вступления в неслужебные связи со спецконтингентом, приводить характерные примеры привлечения к различного вида ответственности лиц, допустивших данные нарушения;

· грамотное перекрытие объектов оперативного обслуживания, полнота и своевременность получения, владения, а также исчерпывающий анализ поступающей информации;

· выявление и перекрытие каналов поступления запрещенных предметов, а также нелегальной корреспонденции осужденным, подозреваемым, обвиняемым;
· по поручению руководства проведение служебных проверок по фактам неслужебных связей и злоупотреблений служебным положением в отношении сотрудников ИУ и СИЗО.
Рассматривая причины и условия способствующие возникновению неслужебных связей, следует отметить их всеобъемлющий и многогранный характер. Следовательно, подход к их устранению должен быть комплексным, включающим широкий спектр профилактических мероприятий, проводимых всеми заинтересованными службами учреждений.
Резюмируя сказанное, обозначим, что противодействие неслужебным связям между персоналом УИС и спецконтингентом является одной из наиболее важных и приоритетных задач. Обладая высокой степенью общественной опасности, неслужебные связи «разъедают и разлагают» УИС изнутри и формируют негативный образ в глазах общественности в целом о 
ведомстве, способствуют значительному снижению авторитета УИС перед криминалитетом, которому она должна противостоять.
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УЧАСТИЕ СОТРУДНИКОВ ИУ В ПРОЦЕССЕ ДОКАЗЫВАНИЯ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ, ПРЕДУСМОТРЕННЫХ СТ. 19.12 КоАП РФ

Передача либо попытка передачи запрещенных предметов лицам, содержащимся в учреждениях уголовно-исполнительной системы или изоляторах временного содержания, является одним из распространенных административных правонарушений, совершаемых на территории исправительного учреждения. В соответствии с п. 5 ч. 5 ст. 28.3 КоАП РФ должностные лица органов и учреждений УИС уполномочены составлять протокол об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.12 КоАП РФ. Чтобы его составить, должностные лица ИУ должны осуществить доказывание. Законодатель в КоАП РФ не дает понятие «доказывание», в отличие от Уголовно-процессуального кодекса РФ, где в ст. 85 указывается, что доказывание состоит в собирании, проверке и оценке доказательств в целях установления обстоятельств, подлежащих доказыванию. В ст. 26.1 КоАП РФ имеется перечень обстоятельств, подлежащих выяснению по делу об административном правонарушении; в ст. 26.2 КоАП РФ дается понятие «доказательств» и требования, предъявляемые к ним; в ст. 26.11 КоАП РФ представлены правила оценки доказательств. Анализ содержания перечисленных статей КоАП РФ свидетельствует о том, что законодатель пишет именно о доказывании (процессе доказывании) административных правонарушений.

Доказывание административных правонарушений, в том числе и предусмотренных ст. 19.12 КоАП РФ, состоит в деятельности по собиранию, проверке и оценке доказательств в целях установления обстоятельств, подлежащих доказыванию по делу об административном правонарушении.

Сотрудники ИУ не уполномочены осуществлять административное производство (рассматривать дела) в целом по ст. 19.12 КоАП РФ и привлекать лиц к административной ответственности (за исключением случаев согласно ст. 23.4 КоАП РФ, когда в качестве запрещенных предметов выступают предметы, изъятые из гражданского оборота). Административные дела по ст. 19.12 КоАП РФ рассматривают в соответствии с п. 1 ст. 23.1 КоАП РФ судьи. Анализ изучения дел об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 19.12 КоАП РФ, показал, что в процессе доказывания сотрудники ИУ осуществляют процедуру собирания доказательств, а их проверку и оценку — судья. Хотя в практической деятельности могут сложиться судебные ситуации, когда судья собирает, проверяет и оценивает доказательства при рассмотрении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.12 КоАП РФ.

Осуществляя процедуру собирания доказательств, сотрудники ИУ должны знать 
следующее.

1) Вид повода к возбуждению дела об административном правонарушении. Согласно ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ типичным поводом к возбуждению дела по ст. 19.12 КоАП РФ является «непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения». Толкование данного повода свидетельствует о том, что признаки состава административного правонарушения должен лично обнаружить сотрудник ИУ, уполномоченный составлять протокол об административном правонарушении. В приказе от 19.12.2013 № 780 «Об утверждении перечня должностных лиц учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, и перечня должностных лиц учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, уполномоченных осуществлять административное задержание» приведен перечень лиц, уполномоченных составлять протоколы об административном правонарушении. К их числу относятся начальники отделов безопасности объединений исправительных учреждений, исправительных учреждений, их заместители, старшие инспекторы, инспекторы; начальники оперативных управлений, отделов территориальных органов ФСИН России, их заместители, старшие оперуполномоченные по особо важным делам, старшие оперуполномоченные, оперуполномоченные; дежурные помощники начальника колонии и др. Результаты опроса сотрудников ИУ и анализ материалов дел об административных правонарушениях показали, что признаки административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.12 КоАП РФ, непосредственно обнаруживают младшие инспекторы при проведении личного досмотра граждан; досмотра находящихся при них вещей; досмотра транспортных средств; посылок, передач, бандеролей; обхода территории. Таким образом, в деятельности сотрудников ИУ складывается ситуация, при которой признаки административного правонарушения обнаруживаются сотрудником, не уполномоченным составлять протоколы об административном правонарушении, что противоречит п. 1 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ. Во избежание неправомерной ситуации необходимо, чтобы сотрудник, обнаруживший признаки административного правонарушения, не входящий в перечень должностных лиц учреждений и органов УИС, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, обязан написать рапорт, в котором должна содержаться значимая информация об обнаружении предметов, относящихся к числу запрещенных. Рапорт передается сотруднику, уполномоченному составлять протокол об административном правонарушении, который на основании его анализа и других оперативно-служебных документов (например, акта личного досмотра) пишет рапорт об обнаружении признаков административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.12 КоАП РФ. Именно в нем и будет отражаться повод к возбуждению дела об административном правонарушении.

2) Характеристику признаков состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.12 КоАП РФ. В процессе доказывания административного правонарушения собираются доказательства обстоятельств, подлежащих выяснению по делу об административном правонарушении (ст. 26.1 КоАП РФ), которые находятся в основе его состава. В процессе собирания доказательств сотрудники ИУ выясняют: наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия, за которые предусмотрена административная ответственность. Таким образом, они непосредственно участвуют в процессе доказывания объекта, объективной стороны, субъекта, субъективной стороны.

Объектом рассматриваемого правонарушения является порядок содержания лиц в учреждениях УИС, СИЗО или ИВС. Объективную сторону составляют противоправные действия, выражающиеся в передаче или попытке передачи предметов, веществ или продуктов питания, запрещенных к приобретению, хранению, использованию в названных учреждениях. С субъективной стороны правонарушение может быть совершено только умышленно, т. е. когда лицо сознает противоправность своих действий, желает их совершить, сознательно допускает наступление вредных последствий. Субъектами данного правонарушения признаются граждане, достигшие шестнадцатилетнего возраста, родственники, знакомые и иные лица, совершившие указанные противоправные действия.

3) Средства доказывания. Административное правонарушение, предусмотренное ст. 19.12 КоАП РФ доказывается, в первую очередь, путем:

3.1) административно-процессуальных средств, закрепленных в КоАП РФ: 
административно-процессуальных действий: получение объяснения лица, в отношении 
которого ведется производство по делу об административном правонарушении; получение показаний свидетелей; взятие проб и образцов; назначение экспертизы; истребование сведений, других; мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении (ст. 27.1 КоАП РФ): личный досмотр; досмотр вещей, транспортного средства, находящихся при физическом лице; изъятие вещей и документов; освидетельствование на состояние алкогольного опьянения и др.;

3.2) уголовно-исполнительных средств (режимных мероприятий): личный досмотр граждан, досмотр находящихся при них вещей, досмотр транспортных средств; посылок, передач, бандеролей; обход территории и др.

Говоря о средствах доказывания, сотрудники ИУ должны четко различать и понимать виды деятельности, в ходе которых собираются доказательства для составления протокола об административном правонарушении. К сожалению, в ряде ведомственных нормативных правовых актов законодатель не разграничивает виды деятельности, а наоборот, смешивает их, что негативно влияет на правоприменительную практику;

4) характеристику доказательств. В соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, которые устанавливаются протоколом об административном правонарушении; объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу; заключениями эксперта, иными документами; вещественными доказательствами и т. д. Большинство из перечисленных доказательств собирают сотрудники ИУ с помощью уголовно-исполнительных и административно-процессуальных средств, о которых говорилось выше. Поэтому сотрудники ИУ должны четко представлять и знать, какие виды доказательств можно получить в рамках уголовно-исполнительной, а какие в рамках административно-процессуальной деятельности. Так, рапорт об обнаружении признаков административного правонарушения, акт личного досмотра или иной акт, видео- (фото-) таблица, расписка об ознакомлении лица с перечнем запрещенных предметов относятся к такому виду доказательств, как иные документы (ч. 2 ст. 26.2 
КоАП РФ). Они могут быть собраны в рамках уголовно-исполнительной (режимной) деятельности. В соответствии со ст. 26.7 КоАП РФ документы признаются доказательствами, если сведения, изложенные должностными лицами и гражданами, имеют значение для производства по делу об административном правонарушении. Объяснение лица, в отношении которого ведется производство по делу; протокол об административном правонарушении; протокол административного задержания (если оно имело место) являются доказательствами, которые должны быть получены в рамках административно-процессуальной деятельности. Поэтому сотрудники ИУ четко обязаны иметь представление о видах доказательств, закрепленных в КоАП РФ. Они могут быть собраны в рамках режимной и административно-процессуальной деятельности.

Таким образом, участвуя в процессе доказывания административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.12 КоАП РФ, при собирании доказательств сотрудники ИУ в первую очередь должны руководствоваться Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. Он является основным законом для процесса доказывания административных правонарушений, совершаемых в условиях ИУ.

В. В. Ким
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Теоретико-правовые аспекты побега и уклонения от отбывания 
наказания в учреждениях ФСИН России

Актуальность вопроса изоляции осужденных к лишению своды определяется и проблемами укрепления конституционного института прав и свобод человека в России, решение которой связано с необходимостью оптимизации процесса реализации кары и ресоциализации осужденных, содержащихся в исправительных учреждениях. Проблемы исполнения и 
отбывания изоляции прямо или косвенно затрагивают права и законные интересы значительного количества осужденных, их семей, родственников и близких.

Признавая изоляцию осужденного не просто ограничением свободы, а содержанием его в специализированном учреждении под охраной, А. В. Симонян аргументирует необходимость переименовать «наказание в виде лишения свободы» в «заключение в исправительном учреждении (колонии или тюрьме)». Такой подход отражает механизм изоляции, но не указывает на то благо — объект, которое подвергается ограничению.

И. И. Карпец, А. Е. Наташев, Ю. М. Ткачевский вполне обоснованно, на наш взгляд, полагали, что перевод осужденных из «закрытых» видов колоний в колонию-поселение является формой замены неотбытой части наказания более мягким. А. Е. Наташев не усматривал в деятельности колоний-поселений признаков, характерных для учреждений, обеспечивающих исполнение наказания в виде лишения свободы.

И. И. Карпец оценивал содержательную сторону деятельности колоний-поселений как исполнение самостоятельного вида уголовного наказания и предлагал включить его в систему наказаний
.

Доводы в пользу того, что вид наказания, исполняемый колониями-поселениями, не является лишением свободы, сводятся к следующему:

· колонии-поселения не обеспечивают изоляцию осужденных с помощью вооруженной охраны;

· режим отбывания наказания в них сопряжен лишь с организацией надзора, ограничительный характер его незначителен, здесь нет строгой и детальной регламентации быта, организации труда, досуга и поведения осужденных;

· правовое положение осужденных отбывающих наказания в колониях поселениях существенно отличается от правового положения осужденных, содержащихся в учреждениях закрытого типа;

· отличия в порядке привлечения их к труду меняют и характер исправительного 
воздействия
.

Все сказанное выше указывает на отсутствие в деятельности колоний-поселений признаков, характерных для учреждений, обеспечивающих исполнение лишения свободы.

При этом уровень карательного воздействия колоний-поселений имеет значительное сходство с отбыванием наказания в виде принудительных работ. Исходя из содержания ст. 531 УК РФ, принудительные работы заключаются в привлечении осужденного к труду в местах, определяемых учреждениями и органами уголовно-исполнительной системы (исправительные центры).

Кроме того, объектом данного наказания в первую очередь является свобода передвижения. В п. «в» ч. 2 ст. 604 УИК РФ речь идет о надзоре за осужденными к принудительным работам. Они обязаны:
· постоянно находиться в пределах территории исправительного центра (за исключением случаев, предусмотренных Уголовным кодексом);
· проживать, как правило, в специально предусмотренных для осужденных 
общежитиях;
· не покидать их в ночное время и нерабочее время, выходные и праздничные дни без разрешения администрации исправительного центра.

Позволим не согласиться с мнением А. Е. Наташева, который считал, что наличие одновременно частичной изоляции осужденного от общества и отчислений в доход государства означает, что по репрессивности «принудительные работы» не являются менее строгой альтернативой лишению свободы, а фактически равнозначны ему или в отдельных аспектах даже превосходят его
.

Приведем ряд признаков, объединяющих эти виды наказаний. Во-первых, категории преступлений, за совершение которых могут быть назначены принудительные работы, практически схожи с категориями преступлений, за совершение которых может быть назначено 
лишение свободы в колониях-поселениях. Во-вторых, осужденные к лишению свободы в 
колониях-поселениях и осужденные к принудительным работам проживают, как правило, в специально предназначенных для них общежитиях. Осужденным, не допускающим нарушений правил внутреннего распорядка исправительного учреждения, по их заявлению и на основании приказа начальника учреждения может быть разрешено проживание со своей семьей в пределах территории муниципального образования, на территории которой находится учреждение. В-третьих — обязательное привлечение осужденных к труду.

При этом есть и некоторые отличия: правовой статус осужденных к лишению свободы отличается от правового статуса осужденного к лишению свободы в колонию-поселения. Осужденные к принудительным работам лишены только нескольких прав. Во-первых, права на выбор места жительства: осужденные отбывают наказания в исправительных центрах, расположенных в пределах территории субъекта РФ. Во-вторых, права на свободу выбора труда: каждый осужденный обязан трудиться в местах и на работах, определяемых администрацией исправительных центров. Осужденный к лишению свободы в колонии-поселения ограничен, помимо вышесказанных, в таких правах, как в активном, пассивном избирательном праве и праве на забастовку (осужденным запрещается прекращать работу для разрешения трудовых конфликтов).
При самовольном, без уважительных причин, оставление территории исправительного центра осужденный к принудительным работам признается злостным нарушителем порядка и условий отбывания принудительных работ, и начальник исправительного центра направляет в суд представление о замене неотбытой части наказания к принудительным работам лишением свободы. При самовольном оставлении границ колонии поселения осужденным его действия квалифицируются по ст. 313 УК РФ «Побег из места лишения свободы», что, на наш взгляд является неуместным, про одинаковой степени ограничения свободы передвижения.

Из этого вполне обоснованно возникает вопрос об уголовной ответственности за побег из колоний-поселений.

Уголовная ответственность за побег устанавливается исходя из его общественной опасности. О наличии «общей общественной опасности» побега свидетельствует его закрепление в УК РФ в качестве преступления. Законодатель относит побег к деяниям, способным причинить существенный вред общественным отношениям. В данном случае общественная опасность имеет место относительно такой деятельности государства, как осуществление правосудия
.

Совершив новое преступление — побег, осужденный становится более опасным. К существующей общественной опасности, о которой свидетельствует первое преступление, добавляется объем общественной опасности побега. Чем сложнее совершить побег, тем он опаснее. Здесь большая степень выраженности злой воли преступника.

Общественная опасность осужденного соответствует общественной опасности совершенного им преступления. В соответствии с категорией преступления, в которой отражены его характер и степень общественной опасности, осужденному назначается вид исправительного учреждения. Таким образом, вид исправительного учреждения зависит и от общественной опасности преступления, и от общественной опасности осужденного. Следовательно, общественная опасность осужденных, совершающих побеги из исправительных учреждений различных режимов, отличается друг от друга. Чем сильнее степень изоляции осужденного от общества (тем он опаснее для него), тем опаснее побег.

С учетом изложенного предлагаем в ч. 1 ст. 313 УК РФ «Побег из места лишения свободы, из-под ареста или из-под стражи» слова «из мест лишения свободы» заменить словами «из-под охраны мест лишения свободы».
При этом карательной сущностью профилактики «побегов» из колоний-поселений должно служить применение п. «а», «б» ч. 4 ст. 78 УИК РФ.

Осужденные, являющиеся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, могут быть переведены:

а) из колонии-поселения в исправительную колонию, вид которой был ранее определен судом;

б) из колонии-поселения, в которую они были направлены по приговору суда, в исправительную колонию общего режима;

Для этого необходимо внести изменения в ст. 116 УИК РФ: к злостным нарушениям осужденными к лишению свободы установленного порядка отбывания наказания добавить «самовольное оставление пределов колонии поселения или муниципального образования, на котором расположена колония-поселения».

Другом вариантом является внесение изменений в ч. 1 ст. 56 УК РФ в части исключения понятия «колонии-поселения». В ст. 44 УК РФ нужно добавить самостоятельное наказание «содержание в колонии-поселении» либо не закреплять вообще для исключения конкуренции норм применения «принудительных работ» и «содержания в колонии-поселения».
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ФКОУ ВО Пермский институт ФСИН России, 
преподаватель кафедры режима и охраны в УИС

К ВОПРОСУ СОБЛЮДЕНИЯ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ БЕРЕМЕННЫХ 
ЖЕНЩИН И ЖЕНЩИН, ИМЕЮЩИХ ПРИ СЕБЕ ДЕТЕЙ В ВОЗРАСТЕ ДО 3-Х ЛЕТ, 
СОДЕРЖАЩИХСЯ В СЛЕДСТВЕННЫХ ИЗОЛЯТОРАХ 
УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ

Современный этап становления и развития правовой и социальной защиты граждан Российской Федерации характеризуется активизацией процесса правового регулирования вновь складывающихся общественных отношений. Итогом данного процесса является усиленное развитие новых норм и институтов, которые отражают особенности правового регулирования в указанной сфере, в том числе в отношении отдельных категорий граждан и системе в целом.

Роль матери в семье значительна, и важна ее роль в воспитании детей. Обязанности любой матери вытекает из сложившегося общества и культуры. Особенно повышается значение матери после рождения ребенка. Это очень важно для нормального его развития. Поэтому роль матери должна основываться на любви и доверии, что служит в жизни малыша важным основанием для развития уверенности и правильной самооценки ребенка.

На 1 сентября 2016 г. в 13 домах ребенка при исправительных колониях находились 643 ребенка при общем лимите в 974 места. При этом совместно проживали с матерями только 62 ребенка, что в 3 раза больше, чем годом ранее. В 2015 г. в учреждениях УИС находилась под наблюдением 1761 беременная женщина, в первом полугодии 2016 г. — 571 женщина. Количество абортов (в том числе по медицинским показаниям) в 2016 г. составило примерно 10 % от общего числа родов, что меньше, чем в прошлом году.

Сейчас в России работает 13 женских исправительных колоний, при которых есть дома матери и ребенка.

За пять лет младенческая смертность в исправительных учреждениях сократилась в 3,5 раза — в прошлом году составила 5,3 на тысячу родившихся детей. В 2015 г. в исправительных учреждениях уголовно-исправительной системы не зафиксировано ни одного случая вертикальной передачи ВИЧ от инфицированных матерей, что говорит о высоком уровне оказываемой им на этапе беременности медицинской помощи. Вместе с тем с 2015 г. на 10 % сократилось и количество женщин в местах лишения свободы. На 1 сентября 2016 г.. в учреждениях УИС отбывали наказание 32 079 женщин
.

В условиях содержания под стражей важное место занимает охрана материнства и детства. Рассматриваемая категория лиц требует к себе особого внимания и отношения прежде всего с точки зрения решения ряда проблем, матери и ребенка в условиях следственных изоляторов и исправительных колоний, тесно друг с другом взаимосвязанных. Это вопросы психологического состояния матери и ребенка, укрепления материнских чувств, полноценного развития ребенка и их общего состояния здоровья.

Государство охраняет семейные права граждан и прежде всего права матери и ребенка, осуществляет меры по развитию деятельности, направленной на охрану здоровья матери и ребенка. Предусматривает социальное обеспечение и охрану труда работающих матерей. Существуют также отпуска и пособия, связанные с беременностью и родами, перечень которых установлен в трудовом законодательстве.

В соответствии с Федеральным законом от 15.07.1995 № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений», приказом Минюста России от 14.10.2005 № 189 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы», приказом Минздрава России № 640 и Минюста России № 190 от 17.10.2005 «О порядке организации медицинской помощи лицам, отбывающим наказание в местах лишения свободы и заключенным под стражу» для беременных женщин и женщин, имеющих при себе детей, создаются улучшенные материально-бытовые условия, организуется специализированное медицинское обслуживание, устанавливаются повышенные нормы питания и вещевого обеспечения и т. д. Тем самым законодатель определил особый статус беременных женщин и женщин, имеющих при себе детей в возрасте до 3-х лет, во время нахождения их в исправительных учреждениях УИС.

Должное содержание под стражей беременных женщин и женщин, имеющих при себе детей, в следственных изоляторах УИС являются одной из главных задач, стоящих перед руководством ФСИН России и исправительных учреждений, независимо от причин заключения под стражу. Беременные женщины и женщины, имеющие при себе детей, вправе надеяться со стороны государства на защиту и гарантию благополучия отношений с ребенком.
Федеральным законом от 15.07.1995 № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» в ст. 30 закреплены особенности содержания под стражей женщин: «Подозреваемые и обвиняемые женщины могут иметь при себе детей в возрасте до трех лет. В местах содержания под стражей для беременных женщин и женщин, имеющих при себе детей, создаются улучшенные материально-бытовые условия, организуется специализированное медицинское обслуживание и устанавливаются повышенные нормы питания и вещевого обеспечения, определяемые Правительством РФ. Не допускается ограничение продолжительности ежедневных прогулок беременных женщин и женщин, имеющих при себе детей. К беременным женщинам и женщинам, имеющим при себе детей, не может быть применено в качестве меры взыскания водворение в карцер. В случае необходимости администрация места содержания под стражей может возбуждать в установленном законом порядке ходатайство о временной передаче ребенка родственникам или иным лицам либо в детское учреждение.

Однако на практике при реализации указанных в законе особенностей содержания возникают трудности, решение которых требует в том числе и внесения изменений в действующее законодательство.

Условия содержания беременных женщин и женщин, имеющих детей, в камерах следственного изолятора определяются Правилами внутреннего распорядка следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы (ПВР СИЗО).

ПВР СИЗО установлены особенности содержания в следственных изоляторах указанной категории лиц.

1. По размещению в камерах:

ПВР СИЗО устанавливают, что размещение по камерам осуществляется в соответствии с требованиями ст. 33 Федерального закона «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений». В связи с этим беременные женщины и женщины с детьми содержатся в камерах не по «особому» их состоянию, а с учетом того, подозреваемые они или осужденные, впервые привлекаются к уголовной ответственности или ранее отбывали наказание в местах лишения свободы и по ряду других критериев, указанных в статье. На практике это приводит к тому, что не всегда администрация СИЗО в состоянии выделить отдельные камеры с улучшенными условиями для всех категорий лиц, и, как следствие, беременные женщины содержатся в общих камерах.

2. По условиям содержания:

для размещения беременных женщин и женщин, имеющих при себе детей в возрасте до трех лет, создаются улучшенные материально-бытовые условия. Они размещаются в специально оборудованных камерах, расположенных в отдельных режимных корпусах или изолированных отсеках режимных корпусов. Камеры оборудуются одноярусными кроватями. 
Кроме этого, камеры для содержания женщин с детьми оборудуются дополнительно: детскими кроватками; ванночкой детской пластмассовой; плиткой электрической; стеллажами 
полочными.

ПВР СИЗО определено, что камеры обеспечиваются холодильником, вентиляционным оборудованием при наличии возможности. Отсутствие в камерах, в которых содержатся беременные женщины и женщины с детьми, холодильников и вентиляционного оборудования ухудшает положение женщин, содержащихся в камерах, так как отсутствует возможность сохранности продуктов питания, обеспечения нормального и здорового питания, в том числе и кормления малолетних детей.

Было бы целесообразно рассмотреть вопрос о внесении дополнений в перечень вещей и предметов, которые беременные женщины и женщины с детьми могут иметь при себе в камере, а также внести дополнения в оборудование камер. Например: пеленальный стол, посуда для приготовления пищи, том числе и для малолетних детей. Для улучшения досуга женщин и развития детей в камере следует разрешить игрушки и соответствующую художественную литературу, сказки и другие книжки для детей младшего дошкольного возраста, детские картинки. Иметь в наличии детские коляски, стул для кормления, ходунки и другие необходимые предметы ухода за детьми, которые бы облегчили условия содержания в камере.

Заслуживает внимания и вопрос об увеличении санитарной площади в камерах для беременных и женщин, имеющих при себе детей, определить максимальное количество мест в камере. Ст. 23 Федерального закона № 103-ФЗ установлена норма санитарной площади в камере на одного человека в размере 4 м2, чего явно недостаточно для содержания женщин с малолетними детьми.

Федеральным законом № 103-ФЗ определено наличие в следственных изоляторах оборудованных кинозала, помещений для спортивных занятий и другого досуга для несовершеннолетних подозреваемых и обвиняемых. Однако там ничего не сказано об организации досуга для малолетних детей, содержащихся в следственных изоляторах вместе со своими матерями, что может негативно сказаться на процессе развития и воспитания детей. Как предложение — организация детской комнаты для малолетних детей, подобно детской комнате, которая должна быть при всех комнатах длительных свиданий в исправительных учреждениях.

Необходимо отметить, что оборудование прогулочных дворов, предназначенных для прогулок женщин с детьми, помимо засаживания зеленью и наличия песочниц, также возможно дополнить иными предметами (детские качели, встроенный столик и т. д.), разрешить стены прогулочного двора раскрасить детскими рисунками.

Проблемой для многих СИЗО является реализация права беременных женщин и женщин с детьми пользоваться прогулкой без ограничений. С целью исключения необоснованных отказов по тем или иным причинам необходимо установить конкретную продолжительность прогулки и конкретные основания ее сокращения; регламентировать основания освобождения от прогулки указанной категории лиц, в том числе с учетом состояния здоровья находящихся с женщинами детей.

Беременным женщинам и женщинам, имеющим при себе детей в возрасте до трех лет, не допускается ограничение веса принимаемых передач и количества посылок. Было бы правильным добавить в перечень разрешенных предметов и вещей продукты питания конкретно для беременных женщин и женщин, имеющих при себе детей с отметкой «по согласованию с врачом».

Заслуживает особого внимания и рассмотрение вопросов о выполнении беременными женщинами и женщинами, имеющими при себе детей, распорядка дня следственного изолятора в части: утреннего подъема, отхода ко сну, приема пищи, кормления детей, сна в дневное время, выполнения обязанностей дежурной по камере и т. д. Например, выполнение таких обязанностей, как после подъема заправлять свое спальное место и не расправлять его до отбоя; проводить уборку камер и других помещений в порядке очередности, установленной администрацией учреждения на практике не всегда выполняются по ряду причин, связанных с состоянием здоровья и может привести к дисциплинарной ответственности. Необходимо на законодательном уровне внести дополнения и изменения в ПВР СИЗО, регламентирующие выполнение распорядка дня указанной категории лиц.

Проанализировав и изучив нормативно-правовую базу, регулирующую охрану и гарантии реализации материнских прав беременных женщин и женщин, имеющих при себе детей в возрасте до 3-х лет, являющихся подозреваемыми, обвиняемыми или осужденными, можно сделать вывод, что необходимо уделить должное внимание реальному обеспечение материнских прав, а также разработке и внедрению тех норм права в действующее законодательство РФ, которые будут в полной мере находить свое отражение в сохранении гарантий охраны и реализации материнских прав, как в условиях следственного изолятора, так и в условиях отбывания наказания в виде лишения свободы. Также следует помнить, что ребенок, находящийся в местах содержания под стражей с матерью, не является объектом уголовного преследования за совершенное преступление или обвиняемым в нем.
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПЕРЕДАЧИ ЗАПРЕЩЕННЫХ ПРЕДМЕТОВ 
В ИСПРАВИТЕЛЬНЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Для достижения высокой эффективности реформирования деятельности исправительных учреждений недостаточно лишь усовершенствовать механизм правового регулирования, ведь любая норма права мертва до момента начала ее применения. Поэтому совершенствование организационных методов, т. е. способов реализации установленных законодателем норм и правил поведения, играет важную роль в процессе совершенствования деятельности по обеспечению режима в ИУ.

До настоящего времени не искоренена проблема передачи запрещенных предметов в исправительные учреждения. Совершение ряда преступлений осужденными (дезорганизация нормальной деятельности учреждений, массовые беспорядки, захват заложников, побеги, убийства, причинение вреда здоровью и др.) связано с проникновением в места лишения свободы запрещенных к использованию осужденными вещей и предметов, которые им запрещено иметь при себе, получать в посылках, передачах, бандеролях либо приобретать
.

Общественная опасность проникновения запрещенных предметов состоит не только в нарушении нормальной деятельности исправительных учреждений, но и в снижении эффективности применения к осужденным мер исправительного воздействия, а также в создании условий, способствующих совершению ими нарушений режима отбывания наказания, а в отдельных случаях и преступлений с использованием запрещенных предметов в отношении персонала и лиц, отбывающих наказание
.

Большую общественную опасность представляет поступление в исправительные учреждения средств связи (мобильных телефонов). Расширяющиеся возможности и постоянное совершенствование средств мобильной связи делают все более привлекательными их использование осужденными в противоправных целях. Наличие бесконтрольных средств мобильной связи в исправительных учреждениях и следственных изоляторах способствует дестабилизации оперативной обстановки, при помощи указанных средств осужденные устанавливают преступные связи с лидерами преступной среды, организуют доставку запрещенных предметов в учреждения УИС, а также совершают мошеннические действия
.

Наличие у осужденных средств сотовой связи не только облегчает совершение преступлений, но и позволяет активно противодействовать расследованию преступлений.

Борьба с проникновением в места лишения свободы запрещенных предметов — одна из острых проблем деятельности исправительных учреждений. Ее актуальность определяется распространенностью и устойчивой тенденцией к росту правонарушений, связанных с незаконной доставкой на территорию исправительных учреждений, передачей осужденным и получением от них запрещенных предметов
.

Количество граждан, задержанных за передачу либо попытку передачи осужденным запрещенных предметов в пределах режимной территории исправительных учреждений, ежегодно увеличивается на 10–15 %.

Так, в ходе обыскных мероприятий в 1 полугодии 2017 г. в ИУ и СИЗО было изъято:

· 3748,8 тыс. рублей, из них при попытке доставки — 97 %;

· 1829,7 л алкогольных напитков промышленного производства, из них при попытке 
доставки — 99 %;

· 27282,42 г наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, из них при попытке доставки — 98 %;

· 2232 единиц колюще-режущие предметов;

· 37704 единиц средств мобильной связи, из них при попытке доставки — 65,4 %
.

При этом основным видом юридической ответственности, установленным законодателем за передачу либо попытку передачи запрещенных предметов лицам, содержащимся в учреждениях УИС или в местах содержания под стражей, является административная ответственность по ст. 19.12 КоАП РФ.

В нынешнее время в ИУ все чаще и чаще используются новые технологии для предотвращения проникновения на территорию охраняемого объекта запрещенных вещей. Однако даже при использовании новейших достижений науки и техники отрицательно настроенные осужденные предпринимают попытки совершения различных правонарушений.

Эффективность мер по противодействию проникновению в учреждения УИС запрещенных предметов напрямую зависит от законодательно установленной ответственности за совершение таких правонарушений.

Наиболее перспективным способом решения проблемы противодействия проникновению запрещенных предметов в учреждения, исполняющие наказание в виде лишения свободы, представляется введение в гл. 32 УК РФ «Преступления против порядка управления» единой нормы, устанавливающей уголовно-правовой запрет всех видов обращения и передачи запрещенных для осужденных веществ, вещей и предметов, которая может быть изложена следующим образом:

«Передача или попытка передачи любым способом лицам, находящимся под надзором учреждений уголовно-исполнительной системы, в следственных изоляторах или изоляторах временного содержания и иных местах содержания под стражей, предметов, веществ или продуктов питания, приобретение, хранение или использование которых запрещено законом, если это деяние совершено:

а) из корыстных побуждений;

б) лицом с использованием своего служебного положения или специального статуса;

в) в течение одного года после наложения административного взыскания за такие же действия наказываются…»

Санкция указанной нормы должна быть сформулирована исходя из принципа соразмерности наказания общественной опасности совершенного деяния, при этом законодателем должно быть принято во внимание отсутствие эффекта ныне действующей административно-правовой нормы.

Установление уголовной ответственности за незаконную передачу запрещенных предметов лицам, отбывающим наказание в местах лишения свободы или содержащимся под стражей, обусловлено значительной общественной опасностью данного деяния и призвано 
обеспечить:

· укрепление законности и правопорядка в местах лишения свободы и местах содержания под стражей;

· осуществление принципа неотвратимости наказания;

· исправление осужденных в духе строгого соблюдения законов;

· создание условий для организации исполнения наказания в исправительных учреждениях и содержания подозреваемых, обвиняемых под стражей.

Таким образом, можно констатировать, что в связи с существенными изменениями в УИС и иных правоохранительных органах, развитием уголовного, уголовно-процессуального, 
уголовно-исполнительного законодательства проблема предупреждения пенитенциарной преступности в исправительных учреждениях приобретает особую актуальность. Несмотря на то, что вопросы предупреждения пенитенциарной преступности получили широкое освещение в научной литературе, новые общественные отношения, складывающиеся в системе исполнения наказаний, требуют постоянного совершенствования нормативно-правовой базы и детальной научной и практической проработки решения тактических и организационных вопросов.
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Актуальность информации как основание для формирования 
алгоритмов при оперативно-розыскном документировании в УИС

Документирование оперативно-розыскной деятельности традиционно выступает средством познания истины, составляет основу ОРД и обеспечивает достижение ее задач
.

В соответствии со ст. 10 Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности» под документированием понимается «осуществляемый по ДОУ процесс сбора и систематизации сведений, проверки и оценки результатов ОРД, а также принятие на их основе соответствующих решений ОРО»
. В свою очередь, под ДОУ принято понимать «специальные накопители информации (папки) для сбора (накопления) и систематизации документов, содержащих данные о лицах и фактах, представляющих оперативный интерес, сведения (материалы), отражающие основания, условия, планы, организацию, тактику и результаты проведения ОРМ в целях решения задач ОРД»
.

Посредством заведения дел оперативного учета создаются условия для качественного документирования и информационного обеспечения деятельности оперативных подразделений. Кроме того, производство по ДОУ способствует реализации внутриведомственного контроля и прокурорского надзора за оперативно-розыскной деятельностью, определению условий и оснований для осуществления оперативно-розыскных мероприятий, применению 
необходимых ограничений, а также гарантий от незаконной деятельности государственных органов
.

Видовое разнообразие дел оперативного учета, основания их заведения, порядок наполнения и их прекращение предопределяется задачами ОРД и регламентируется ведомственными нормативными актами ограниченного пользования.

При этом можно выделить некоторые общие элементы, характерные для всех разновидностей ДОУ. В частности, это:

· ограниченный круг должностных лиц, принимающих решения о заведении ДОУ (оперативный работник оперативного отдела УИС, начальник оперативного отдела УИС, руководитель органа УИС, уполномоченный на осуществление ОРД);

· наличие достаточных оснований для заведения ДОУ;

· нормативно установленная структура и поименование составных документов.

Анализ деятельности ОРО ФСИН в сфере оперативно-розыскного документирования посредством анкетированного опроса и изучения служебной документации выявил дополнительные элементы, в большей степени негативно влияющие на рассматриваемый процесс в целом.

В частности, имеет место нормативно не предусмотренное расширение должностных лиц, прямо или косвенно влияющих на формирование и ведение ДОУ. В качестве таковых выступают сотрудники вышестоящих оперативных подразделений, курирующих соответствующее направление деятельности, а также прокуроры по надзору за исправительными учреждениями.

Например, в служебной документации оперативных подразделений, отражающих результаты проверки вышестоящих курирующих должностных лиц, имеют место быть замечания относительно малого объема проводимых по ДОУ мероприятий и их документального отражения в аккумулируемых материалах. При этом аргументы об объективной нецелесообразности проведения иных мероприятий в расчет не берутся. Иначе говоря, возникают случаи, когда вышестоящее должностное лицо более интересуется объемом материалов, нежели их содержанием, при этом требует изменения ранее составленного плана.

Так, в ряде изученных ДОУ могут встречаться указания на изменение объема дел, заведенных с целью предварительной проверки полученной информации. В дополнительный план включены формальные оперативно-розыскные мероприятия, результаты которых заведомо не информативны, например, осуществить наведение справок в медицинских частях исправительных учреждений относительно состояния здоровья лиц, представляющих оперативный интерес, в то время как инициатору эта информация была известна. Другим примером служит запланированный мониторинг социальных интернет-сетей «Одноклассники», «Вконтакте» — при том, что проверяемые осужденные длительное время содержатся в запираемом помещении с отсутствием технической возможности осуществить обозначенные действия.

В актах прокурорского реагирования вызывают интерес представления на устранение нарушений при ведении ДОУ с формулировками:

· «шаблонность и однотипность планирования и ведения ДОУ»;

· «искать подтверждения основания заведения ДОУ в двух независимых друг от друга источниках».

И первое, и второе, на наш взгляд, спорно. Говоря о поиске оснований, отметим, что ценность и достоверность оперативной информации определяется оперативным работником в каждом случае индивидуально.

В частности, информация от агента, неоднократно оправдывающего выданный «кредит доверия», может сформировать внутреннее убеждение оперативника и подтолкнуть к соответствующим действиям. С другой стороны, ДОУ, заводимые с целью предварительной проверки полученной информации, как раз заводятся с целью обнаружения достаточных оснований для перехода к оперативной разработке лица, подозреваемого в совершении преступления, либо для передачи рапортом полученной информации органам предварительного расследования.

В противном случае получается, что проверка оперативной информации осуществляется вне ДОУ, при этом результаты подобной деятельности деактуализируют необходимость заведения нормативно предусмотренного учетного дела.

Что касается однотипности, то подобное качество не является препятствием для проведения всесторонней разработки, поскольку оперативные сотрудники действуют в условиях 
повторяющейся обстановки с некоторыми вариациями, при том что подобные вариации продиктованы нормативными документами. Так, в действующих приказах для каждого ДОУ имеются свои основания заведения, что отражается в соответствующей деятельности.
В свою очередь, типичность ситуаций, складывающихся в соответствующем направлении оперативно-розыскной деятельности, предопределяют типичность искомой информации, необходимой для реализации обозначенного сегмента оперативно-розыскного процесса
.

В свою очередь, именно типизация, ситуационный подход и базирующиеся на них научно обоснованные и проверенные практикой алгоритмы лежат в основе построения тактических рекомендаций, а также соответствующих методик в рамках оперативно-розыскной деятельности и криминалистики.

Поэтому мы поддерживаем тех исследователей, которые полагают, что по делам оперативного учета имеются все предпосылки для создания типовых программ разработки лиц, документирования событий, фактов и обстоятельств, которые могут быть применены в рамках раскрытия преступлений
.

Перенося сказанное в пенитенциарную сферу, можно обнаружить кратное усиление высказанных выше доводов, в том числе по причине сравнительно небольшого объема служебных ситуаций в оперативной деятельности и методов получения информации.
Таким образом, можно констатировать, что возникла и все более обостряется проблема: необходимы средства, дающие готовые схемы ведения ДОУ, а также лаконично изложенные рекомендации, направленные на поиск сведений, актуальных в конкретный момент производства по делам оперативного учета.

Указанные рекомендации должны относиться только к определенным типам оперативно-розыскной ситуации, учитывать исходную информацию. Требуется подход, позволяющий ответить на большинство вопросов, возникающих в ходе оперативного документирования. Такими качествами обладает алгоритмизация этой деятельности.

В общем виде процесс формирования ДОУ представляется в виде следующих этапов:

1. получение (обнаружение) основания для заведения соответствующего вида ДОУ;

2. проведение анализа возникшей оперативно-розыскной ситуации и ее сравнение с типичными оперативно-розыскными ситуациями;

3. осуществление сыскного доказывания
 по конкретному ДОУ;

4. принятие решения по ДОУ (реализовать в уголовном процессе, продолжить ведение, прекратить ДОУ).

По нашему мнению, задачей каждого этапа выступает поиск определенной разновидности актуальной информации. Последнюю следует представить в следующем виде:

1. побудительная информация (информация, необходимая для заведения соответствующего вида ДОУ);

2. аналитическая информация (информация об элементах текущей оперативно-розыскной ситуации и типичных оперативно-розыскных ситуациях);

3. информация о фактических данных, входящих в предмет сыскного доказывания;

4. итоговая информация (информация о потенциальных возможностях полученных сведений).

Опираясь на алгоритмы и их индикаторы — искомую, актуальную для каждого этапа ведения ДОУ информацию, даже не очень опытные оперативные сотрудники, имеющие пробелы в профессиональной подготовке и относительно малый стаж работы по специальности, смогли бы успешнее решать соответствующие оперативно-розыскные задачи. Кроме того, 
будет решаться ряд проблем, связанных с управленческим контролем вышестоящими должностными лицами и прокурорским надзором, поскольку возникнут реальные индикаторы качества работы при заведении и наполнении ДОУ.

Приведенный алгоритм при осуществлении документирования оперативно-розыскной деятельности не должен подменять индивидуальный подход, профессионализм, стиль мышления оперативного сотрудника. Потому считаем необходимым оставлять вариативную часть в структуре этапов, характеризующихся диспозитивностью нормативного регулирования.
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оперативно-розыскной деятельности и организации исполнения наказаний в УИС

Некоторые аспекты взаимодействия оперативных подразделений 
ФСИН России с оперативными подразделениями иных правоохранительных органов

Эффективное решение задач оперативно-розыскной деятельности в учреждениях ФСИН России возможно при условии осуществления слаженного взаимодействия оперативных подразделений ФСИН России с оперативными подразделениями иных правоохранительных 
органов.
Это мнение подтверждается в исследовании В. А. Кудрявцева. Так, при ответе на вопрос «Возможно ли, по вашему мнению, эффективное осуществление ОРД в уголовно-исполнительной системе (далее — УИС) без взаимодействия с оперативными подразделениями иных органов?» 79,8 % респондентов указали на невозможность осуществления данной деятельности, 13,6 % опрошенных не считают взаимодействие с оперативными подразделениями иных органов необходимым для качественного осуществления ОРД в УИС, 6,6 % респондентов затруднились дать ответ на данный вопрос
.

Существует немало подходов к определению взаимодействия.

В. М. Капнулин определяет взаимодействие как совместные или согласованные по времени и месту осуществления мероприятия, направленные на предотвращение, раскрытие преступлений и розыск скрывшихся преступников
.

М. П. Лашин считает, что взаимодействие — это согласованное по цели, месту и времени проведение мероприятий, основанных на правовых актах, направленных на предотвращение и раскрытие преступлений, розыск скрывшихся преступников, перевоспитание правонарушителей
;

А. А. Аксенов под взаимодействием подразумевал совместную деятельность занимающих равноправное положение элементов системы, направленную на решение общих задач
.

Г. Г. Иванишвили дал следующее определение: основанные на законе и подзаконных нормативных актах, согласованные или совместные действия, обеспечивающие оптимальное сочетание различных организационно-тактических форм, методов и средств, имеющихся в распоряжении оперативных аппаратов органов внутренних дел и исправительных учреждений и уголовного розыска, в целях быстрого и полного раскрытия преступлений
.

В. Е. Южанин определил взаимодействие как основанный на нормативных актах и принципах научного управления профилактикой преступлений организованный процесс согласованной или совместной деятельности, направленный на эффективное выполнение общих задач и достижение целей
.

С. Н. Емельянов и Д. А. Баландин считают, что под взаимодействием следует понимать основанную на законах и подзаконных актах совместную или согласованную по целям, времени и месту деятельность, направленную на своевременное и эффективное выявление, предупреждение, пресечение, быстрое и полное раскрытие преступлений, а также розыск скрывшихся преступников
.

Все перечисленные позиции имеют свои положительные и отрицательные стороны. По нашему мнению, взаимодействие — это нормативно урегулированная совместная деятельность двух и более субъектов, направленная на решение общих задач.

Предписывают осуществлять взаимодействие оперативных подразделений органов и учреждений УИС и иных правоохранительных органов целый ряд нормативных правовых 
актов.

Прежде всего, ст. 14 Федерального закона от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» закрепляет обязанность органов, уполномоченных на осуществление ОРД, по информированию других органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность на территории России, о ставших им известным фактах противоправной деятельности, относящихся к компетенции этих органов, и оказанию этим органам необходимой 
помощи.

Ст. 13 Закона РФ от 21.07.1993 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» обязывает учреждения, исполняющие уголовные наказания, в пределах своей компетенции оказывать содействие органам, осуществляющим 
оперативно-розыскную деятельность.

Ст. 84 УИК РФ определяет одной из задач оперативно-розыскной деятельности в исправительных учреждениях осуществлять содействие в выявлении и раскрытии преступлений, совершенных осужденными до прибытия в исправительное учреждение.

В соответствии с п. 6 Положения о ФСИН России данный орган осуществляет свою деятельность во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и организациями. В качестве полномочий ФСИН России данный нормативный правовой акт называет в п. 4 п. 7 организацию взаимодействия территориальных органов ФСИН России с территориальными органами других федеральных органов исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, правоохранительными органами, а также с общественными и религиозными объединениями.

Проанализировав мнения авторов, рассматривающих данную область общественных отношений, можно выделить следующие формы взаимодействия правоохранительных органов
:

· обмен информацией при раскрытии мошенничеств, совершенных лицом, отбывающим наказание в виде лишения свободы;

· совершенствование форм и методов правоохранительной деятельности по выявлению, пресечению, раскрытию и профилактике рассматриваемых преступлений;

· совместное планирование деятельности по противодействию мошенничеству, совершенному лицами, отбывающими наказание в виде лишения свободы;

· проведение совместных оперативно-розыскных мероприятий по запросам одного или нескольких правоохранительных органов;

· сотрудничество при выполнении отдельных задач и функций по борьбе с мошенничеством, совершаемом лицами, отбывающим наказание в виде лишения свободы;

· подготовка совместных методических рекомендаций, межведомственных нормативно-правовых актов (указаний, распоряжений и т. п.).

В то же время взаимодействие правоохранительных органов может осуществляться в рамках выявления, раскрытия или расследования конкретных уголовных дел и предполагает под собой совместное выполнение как оперативно-розыскных, так и следственных действий, тем самым взаимодействие осуществляется не на уровне правоохранительных органов в целом, а на уровне сотрудничества их структурных подразделений
.

Изучая практическую деятельности УИС и органов внутренних дел, Н. П. Барабанов, В. В. Михайлин и Н. Д. Моисеев пришли к выводу, что запланированные мероприятия должны осуществляться качественно и ритмично в любых условиях оперативной обстановки. Качественность исполнения имеет двуединую направленность:

а) применительно к данному конкретному мероприятию (правильный учет сил и средств, тщательный инструктаж исполнителей, наилучший выбор способов и форм взаимодействия, обеспечение его непрерывности и т. д.;

б) достижение высоких показателей (конечные результаты) в процессе решения общих задач.

Такие показатели характеризуют состояние проблем, с одной стороны, общественного порядка и преступности, с другой — внутриорганизационного характера
.

На современном этапе реформирования оперативно-розыскной деятельности в УИС неотъемлемой задачей является уход от формализма в показателях результатов оперативно-розыскной деятельности. В том числе это неизбежно касается показателей по взаимодействию с правоохранительными органами.

Согласно форме статистической отчетности, показатели складываются из количества преступлений, раскрытых по инициативным сообщениям, по заданиям и по явкам с повинной. Данная форма статистической отчетности едина для всех оперативных подразделений УИС.

Однако, как показал опрос действующих сотрудников оперативных подразделений, территориальные органы ФСИН России вкладывают в них разное значение, а именно:

1. показатель учитывается, если выставлена карточка 1.1 и в графе «участие» указан код соответствующего оперативного подразделения;

2. показатель учитывается, если выставлена карточка 1.1 и в графе «раскрытие» указан код соответствующего оперативного подразделения (т. е. то подразделение, которое непосредственно раскрыло преступление, необязательно оперативное).

Из сказанного видно, что первый вариант, конечно, существенно высвободит время сотрудников оперативных подразделений, занятое на оформление большого количества документов, необходимых для достижения показателей аналогичного периода прошлого года, и позволит им заняться реальной работой. А последний вариант неизбежно будет вести к формализму и в принципе недостижим.

Мы не случайно затронули вопрос правового регулирования взаимодействия оперативных подразделений ФСИН России с другими правоохранительными органами. В ст. 13 Федерального закона от 21.07.1993 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» указано, что учреждения, исполняющие наказания, обязаны в пределах своей компетенции оказывать содействие органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность. В ст. 84 УИК РФ одной из задач оперативно-розыскной деятельности в исправительных учреждениях является содействие в выявлении и раскрытии преступлений, совершенных осужденными до прибытия в исправительное учреждение.

Из норм права следует, что показатели по взаимодействию должны быть учтены при подтверждении карточкой 1.1 с отметкой в графе «участие». На наш взгляд, данное решение вопроса соответствует нормам федерального законодательства в области взаимодействия оперативных подразделений УИС с иными органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность.

Дополнительно представляется целесообразным в целях недопущения случаев формализма снизить показатели по взаимодействию до адекватного уровня. Адекватность их снижения необходимо оценивать учитывая общий уровень преступности в месте расположения 
учреждения и криминологической характеристикой спецконтингента, содержащегося в нем, а также вида учреждения и оперативной обстановки.

Однако оперативные подразделения УИС имеют право самостоятельно и в полном объеме осуществлять оперативно-розыскную деятельность и лично предупреждать, пресекать и раскрывать преступления, например, в рамках проведения разработки.

В данном случае мы можем говорить об учете показателя по карточке 1.1 с отметкой в графе «раскрытие», например, при реализации ДОУ, таким образом возможно уйти от двойного ведения ДОУ со стороны оперативных подразделений ФСИН России и оперативных подразделений иных правоохранительных органов, ведь раскрыть преступление может лишь один из сотрудников правоохранительных органов. Данные показатели могут быть проверены путем соотнесения их реализованным ДОУ и количеству выставленных карточек 1.1, а именно — количество таких раскрытий должно быть больше или равно количеству реализованных ДОУ. Однако, требование от оперативных подразделений ФСИН России реализации ДОУ по карточке 1.1 с отметкой в графе «раскрытие» прежде всего будет противоречить приведенным выше нормам федерального законодательства и неоправданно ограничит возможность оперативных подразделений доказывать и показывать результат действительно выполненной работы по разработке преступников. Опыт практической деятельности показывает, что любое раскрытие преступлений оперативными подразделениями ФСИН России неизбежно происходит во взаимодействии с оперативными подразделениями иных органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность. Примером может служить элементарное раскрытие краж, когда оперативные подразделения ФСИН России в ходе разработки предоставляют информацию о месте, времени, способе, соучастниках, местах хранения или сбыта похищенного имущества, проверять и реализовывать данную информацию приходится сотрудникам оперативных подразделений МВД. Таким образом, ограничение оперативных подразделений ФСИН России «личными раскрытиями», в том числе и в случае проведения разработки, приведет к конфликту интересов взаимодействующих сторон и отрицательно скажется на процессе борьбы с преступностью в целом.

Подводя итог, следует сказать, что наиболее оптимальным решением рассмотренных вопросов будет существенное снижение показателей по взаимодействию оперативных подразделений ФСИН России с оперативными подразделениями иных правоохранительных органов, учитывая показатели по взаимодействию по карточке 1.1 с отметкой в графе «участие».
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К вопросу о гуманизации отбывания наказания осужденными 
женщинами в исправительных учреждениях

В уголовно-исполнительном законодательстве Российской Федерации гуманизация предполагает прежде всего объективность и соответствие меры осуждения и наказания содеянному, наряду с принципами законности, а также дифференциации и индивидуализации исполнения и отбывания наказания осужденными к лишению свободы. Соответственно, гуманное отношение к лицам, отбывающим наказание, проявляется прежде всего в правовой регламентации основных средств исправления, которые применяются с учетом вида наказания, характера и степени общественной опасности совершенного преступления, личности осужденных и их поведения.

Несмотря на существенные изменения, произошедшие в стране в последние годы, проводимая реформа уголовно-исполнительной системы России требует разработки новых методологических подходов к исполнению (отбыванию) лишения свободы осужденными в исправительных учреждениях. В связи с этим согласно последней редакции Концепции развития 
уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года (Концепция) деятельность направлена на совершенствование учреждений и органов, исполняющих наказания, с учетом международных стандартов и потребностей общества (распоряжение Правительства РФ от 14.10.2010 № 1772-р, в ред. распоряжения Правительства РФ от 23.09.2015 № 1877-р).

Исключен раздел Концепции, предусматривающий поэтапный переход на тюремное содержание осужденных, для чего необходимо было к 2016 г. открыть 246 тюрем общего режима, 161 тюрьму усиленного режима, 21 тюрьму особого режима, в том числе 58 тюрем для женщин, отвечающих по условиям содержания осужденных международным европейским стандартам
.

В рамках совершенствования уголовной и уголовно-исполнительной политики планируются мероприятия, связанные с оптимизацией размещения осужденных в исправительных учреждениях (исправительных (воспитательных) колониях) на территории субъекта Российской Федерации, в котором они проживали или были осуждены. Также планируется создание условий для постепенного снижения количества осужденных, содержащихся в одном жилом помещении в исправительных учреждениях, что, на наш взгляд, является приоритетным направлением в отношении осужденных женщин, содержащихся в исправительных учреждениях. Нельзя не согласиться с тем, что для женщин микросоциальные условия в исправительных учреждениях имеют важное значение, но даже при положительных характеристиках личности осужденной женщины не все они могут быть переведены на облегченные условия отбывания наказания ввиду нехватки помещений.

Для приведения условий отбывания наказания осужденными в соответствии с законодательством Российской Федерации согласно Концепция Федеральной целевой программы «Развитие уголовно-исполнительной системы (2017–2025 годы), утвержденной распоряжением Правительства РФ от 23.12.2016 № 2808-р, необходимо дополнительно создать 0,65 тыс. мест для осужденных женщин, 13 домов ребенка.

Создание улучшенных условий для содержания детей, матери которых отбывают наказание в исправительных учреждениях, позволит повысить качественные показатели здоровья, установить и укрепить психологическую связь матери и ребенка, ресоциализировать осужденных женщин, имеющих малолетних детей, осуществить профилактику социального сиротства.

В новых Правилах внутреннего распорядка (ПВР) исправительных учреждений (приказ Минюста России от 16.12.2016 № 295) вполне гуманно в отношении осужденных указано, что женщины, имеющие детей в домах ребенка ИУ, могут носить гражданскую одежду при 
наличии на ней нагрудного знака. Также они освобождаются от построения, их проверка проводится по спальным или рабочим местам. Помимо этого, согласно ст. 99 УИК РФ, а также приказа Минюста России от 26.02.2016 № 48 «Об установлении повышенных норм питания, рациона питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных к лишению свободы, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время» существуют повышенные нормы питания для осужденных беременных женщин, кормящих матерей, несовершеннолетних осужденных. Осужденным беременным женщинам, осужденным кормящим матерям на период освобождения от работы питание предоставляется бесплатно.

Кроме того, впервые Правилами внутреннего распорядка в порядке приобретения осужденными продуктов питания, вещей, предметов и оказания им дополнительных услуг указано, что организуются интернет-магазины. К дополнительным услугам, оказываемым по инициативе осужденных и оплачиваемым за счет их собственных средств, относятся консультации врачей-специалистов медицинских организаций государственной и муниципальной систем здравоохранения; подбор, изготовление очков, протезов, ортопедической обуви; отдельные виды инструментального, лабораторного обследования, а также лечения, протезирования зубов (см.: Об утверждении Правил оказания лицам, заключенным под стражу или отбывающим наказание в виде лишения свободы, медицинской помощи в медицинских организациях государственной и муниципальной систем здравоохранения, а также приглашения для проведения консультаций врачей-специалистов указанных медицинских организаций при невозможности оказания медицинской помощи в учреждениях уголовно-исполнительной системы : постановление Правительства Российской Федерации от 28.12.2012 № 1466).

Нововведение, несомненно, доказывает принцип гуманизма уголовно-исполнительного законодательства РФ в отношении осужденных, в том числе такой особенной категории, как женщины. Следует отметить, что гуманизм не имеет ничего общего с безнаказанностью, вседозволенностью. В условиях изоляции от общества принцип гуманизма следует рассматривать как определенный шанс, предоставляемый осужденному для возвращения к социальной норме поведения, сформировать в процессе отбывания наказания уважительное отношение к труду, нормам, правилам и традициям человеческого общежития, подготовиться к полноценной жизни на свободе
.

Что касается последнего, то администрация исправительного учреждения может предоставить выезд за пределы исправительного учреждения для решения вопросов трудового и бытового устройства осужденного после освобождения. Однако реализация законных интересов осуществляется, как правило, только при положительных характеристиках осужденной женщины и имеющей несовершеннолетних детей. Тем не менее, по ряду причин краткосрочный выезд осужденных женщин за пределы ИУ для решения вопросов трудового и бытового устройства практически не реализуется. Во-первых, на лицевых счетах может быть недостаточно средств либо родственники не могут помочь в сборе средств на дорогу. Во-вторых, сотрудники ИК, непосредственно осуществляющие воспитательную и иные функции в отношении осужденной женщины, могут быть не уверены в ее искренности достичь цели при выезде по месту проживания устроиться на работу и т. п.

На современном этапе значительное внимание уделяется контролю за обеспечением прав человека в учреждениях УИС. В целом особое внимание следует обратить на улучшение условий отбывания наказания в исправительных колониях для женщин, смягчение режимных требований, повышение оплаты труда, укрепление социально полезных связей, развитие института социальной адаптации и т. д. По состоянию на октябрь 2017 г. численность женщин, содержащихся в исправительных колониях, лечебных исправительных учреждениях, лечебно-профилактических учреждениях УИС составило 38 975 человек (по сравнению с аналогичным периодом прошлого года количество осужденных женщин уменьшилось на 7,8 %). В 13 домах ребенка проживает 553 детей в возрасте до 3-х лет (АППГ — 632 ребенка)
.

Несомненно, что уголовное и уголовно-исполнительное законодательство Российской Федерации ориентируется на рекомендации международных правовых актов, руководствуется принципами гуманизма, дифференциации и индивидуализации исправительного воздействия, соединения режимных требовании при исполнении наказания с мерами социальной поддержки. В качестве выводов отметим следующее:

· преследуя цель гуманизации исполнения уголовных наказаний в отношении женщин, уголовное и уголовно-исполнительное законодательство Российской Федерации постепенно улучшает правовой статус осужденных беременных женщин, а также женщин, имеющих малолетних детей, несовершеннолетних осужденных;

· в части медико-санитарного обеспечения осужденных женщин в исправительных учреждениях в связи с вступлением в законную силу новых правил внутреннего распорядка расширились возможности получения дополнительных услуг со стороны врачей-специалистов медицинских организаций государственной и муниципальной систем здравоохранения;

· перепрофилирование исправительных учреждений в исправительные колонии (участки колоний-поселений) для отбывания наказания женщин в субъектах Российской Федерации, в котором они проживали или были осуждены, позволит восстановить либо поддержать социально полезные связи с семьей, родственниками;

· в целом условия отбывания наказания осужденными женщинами в исправительных учреждениях соответствуют принципам уголовно-исполнительного законодательства, а также международным стандартам.

Гуманизация правового статуса лиц, лишенных свободы, включает в себя не только расширение их прав и изменение отношения к ним общества и государства, не только улучшение и смягчение условий их содержания, но и имеет непосредственное отношение к основной цели уголовно-исполнительной политики — исправлению осужденных и дальнейшей их ресоциализации, т. е. возвращению в общество полноценного гражданина.
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Проблемы реализации принципа раздельного содержания 
осужденных, подозреваемых и обвиняемых при конвоировании

Реализация принципа раздельного содержания различных категорий осужденных, подозреваемых и обвиняемых накладывает на сотрудников учреждений уголовно-исполнительной системы сложные, трудновыполнимые обязательства. Нормами Уголовного кодекса РФ устанавливается уголовно-правовая дифференциация наказания в виде лишения свободы, которая достигается посредством классификации осужденных по социально-демографическим (пол, возраст) и уголовно-правовым (категория преступления, форма вины, рецидив, факт отбывания в прошлом лишения свободы) признакам и распределения выделенных классификационных групп по исправительным учреждениям разного вида. При этом раздельное содержание указанных категорий обеспечивается и при направлении их в места лишения свободы при конвоировании
.

Принцип раздельного содержания реализуется в двух основных типах учреждений уголовно-исполнительной системы: 1) в исправительных колониях общего, строгого, особого 
режима и тюрьмах — в отношении осужденных; 2) следственных изоляторах — в отношении подозреваемых, обвиняемых и осужденных. Особым типом мест содержания под стражей подозреваемых, обвиняемых и осужденных при конвоировании является специальный автомобиль, специальный вагон, воздушное судно, морское судно и т. д.

Принцип раздельного содержания осужденных к лишению свободы в исправительных учреждениях, закрепленный ст. 80 УИК РФ предусматривает раздельное содержание следующих категорий осужденных:

1) мужчины отдельно от женщин;

2) несовершеннолетние отдельно от взрослых;

3) лица, впервые осужденные к лишению свободы отдельно от лиц, ранее отбывавших лишение свободы;

4) осужденные при опасном и особо опасном рецидиве преступлений;

5) осужденные к пожизненному лишению свободы;

6) осужденные, которым смертная казнь заменена в порядке помилования лишением свободы на определенный срок.

7) осужденные, больные разными инфекционными заболеваниями содержатся раздельно друг с другом и отдельно от здоровых осужденных;

8) бывшие работники судов и правоохранительных органов.

Требования раздельного содержания осужденных при отбывании наказания в тюрьме согласно положениям ст. 131 УИК РФ дополняются следующими категориями:

9) осужденные, содержащиеся на общем режиме отдельно от осужденных, содержащихся на строгом режиме;

10) в условиях полной изоляции, т. е. изолированно от других осужденных и отдельно друг от друга содержатся осужденные, переводимые из одного исправительного учреждения в другое (т. е. при конвоировании);

11) осужденные, оставленные в тюрьме для выполнения работ по хозяйственному 
обслуживанию.

Категории подозреваемых и обвиняемых, подлежащих раздельному содержанию, определяются Федеральным законом от 15.07.1995 № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» и во многом связаны с постатейной 
дифференциацией:

1) подозреваемые и обвиняемые в совершении преступлений, предусмотренных гл. 29 УК РФ «Преступления против основ конституционного строя и безопасности государства» (16 составов) и гл. 34 УК РФ «Преступления против мира и безопасности человечества» (10 составов);

2) подозреваемые и обвиняемые в совершении отдельных преступлений, предусмотренных ст. 105, 106, 111, 122, 126, 131, 132, п. «б» ч. 2 ст. 1271, 161, 162, ч. 2, ч. 3. ст. 163, 205, 2051, 2052, 2053, 2054, 2055, 206, 208, 209, 210, 227, 295, 317, 321 УК РФ (25 составов);

3) подозреваемые и обвиняемые, являющиеся или являвшиеся сотрудниками правоохранительных органов, а также судьями, адвокатами, сотрудниками налоговой инспекции, таможенных органов, службы судебных приставов, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, военнослужащими внутренних войск МВД, военнослужащими и сотрудниками войск национальной гвардии Российской Федерации;

4) психологически несовместимые категории содержатся раздельно.

Обращает на себя внимание тот факт, что Федеральный закон «О содержании под стражей», детализируя категорию бывших работников судов и правоохранительных органов, предусмотренную ч. 3 ст. 80 УИК РФ, содержит дополнительный перечень органов и должностных лиц, традиционно относящихся к числу правоохранительных: сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, военнослужащих внутренних войск МВД и т. д. Логический анализ норм, содержащихся в ст. 33 ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» и ст. 80 УИК РФ, дает основание 
полагать, что осужденные, бывшие работники уголовно-исполнительной системы должны содержаться совместно с иными категориями осужденных.

Важно обратить внимание на то обстоятельство, что согласно ч. 4 ст. 80 УИК РФ требования раздельного содержания не распространяются на лечебные исправительные учреждения, а также на исправительные колонии, при которых имеются дома ребенка: осужденные, отбывающие наказание в данных учреждениях, содержатся в условиях, установленных законом для учреждений данного вида.

Согласно положениям ст. 76 УИК РФ рассмотренные выше требования раздельного содержания распространяются и на период их конвоирования. Кроме того, в период конвоирования действуют дополнительные требования, выражающиеся в необходимости раздельного содержания 1) осужденных, являющихся больными открытой формой туберкулеза; 2) осужденных, страдающих психическими расстройствами, не исключающими вменяемости; 3) осужденных, отбывающих наказание в исправительных учреждениях разного вида; 4) осужденных, отбывающих наказание на различных условиях (льготных, облегченных, общих, строгих).

Сложность в реализации принципа раздельного содержания заключается в том, что одно и то же лицо может одновременно относиться к различным категориям: несовершеннолетняя женщина, ранее отбывавшая наказание в виде лишения свободы, должна содержаться отдельно от всех мужчин, всех совершеннолетних, всех лиц, ранее не отбывавших наказание в виде лишения свободы; обвиняемый мужчина, впервые привлекающийся к уголовной ответственности, являвшийся работником правоохранительных органов, может содержаться совместно только с другим обвиняемым мужчиной, впервые привлекающимся к уголовной ответственности, при условии, что он также являлся работником правоохранительных органов.

Проводя параллели между порядком реализации принципа раздельного содержания непосредственно в учреждениях УИС с порядком его реализации в период выполнения служебных задач специальными подразделениями УИС по конвоированию можно заметить определенное неравенство возможностей. Исправительные учреждения и следственные изоляторы изначально предназначены для определенных категорий лиц: воспитательные колонии — для несовершеннолетних; женские исправительные колонии — для женщин; следственные изоляторы — для подозреваемых и обвиняемых; лечебные исправительные учреждения — для лиц, страдающих туберкулезом или наркоманией; специализированные исправительные колонии для бывших сотрудников правоохранительных органов и т. д. В рамках «внутреннего» распределения осужденных создаются отдельные отряды для лиц, отбывающих наказание на различных условиях.

При конвоировании караул выполняет задачи в условиях: 1) дефицита помещений для размещения конвоируемых; 2) ограниченности времени для принятия решения о раздельном содержании; 3) работы со всеми категориями осужденных, подозреваемых и обвиняемых.

Как верно отмечают С. В. Михеева и В. А. Шиханов, особенностью режима содержания при конвоировании является изоляция разных категорий лиц: мужчин, женщин, несовершеннолетних, осужденных и заключенных под стражу, осужденных впервые и рецидивистов, осужденных, отбывающих наказание в колониях-поселениях и исправительных колониях, тюрьмах и следственных изоляторах, больных от здоровых, иностранных лиц, осужденных бывших сотрудников правоохранительных органов и т. д. Учитывая тот факт, что изоляция производится на одном транспортном средстве и в единый промежуток времени, для данной организации необходима четкая и слаженная работа отделов специальных учетов учреждений и высокий профессионализм начальника караула по конвоированию
.

Помимо правовых оснований для раздельного содержания осужденных, подозреваемых и обвиняемых должны учитываться их личностные качества, а также психологическая совместимость
. Наряду с нормами права в учреждениях УИС действуют обычаи, традиции криминального мира, субкультурные нормы, имеющие для осужденных, подозреваемых и обвиняемых подчас большее значение, чем требования нормативных правовых актов
. В этой связи возникает необходимость учета неформальных критериев раздельного содержания подозреваемых, обвиняемых, осужденных. В силу характера совершенного преступления, поведения в период содержания под стражей, отбывания наказания, осужденные, подозреваемые и обвиняемые приобретают в своей среде неформальный социальный статус
, накладывающий определенные внеправовые последствия. Одним из оснований приобретения «пониженного» социального статуса является совершение преступления, которое осуждается в криминальной среде: изнасилование, насильственные действия в отношении несовершеннолетних, убийство близких родственников и т. д. Кража у «своих», донос на «своих», невозвратный карточный долг, оскорбление, не подкрепленное аргументами, и т. п., совершенные в период отбывания наказания или содержания под стражей, также могут стать основанием для стратификационной деградации.

Важно обратить внимание на то, что на сегодняшний день факт совершения не одобряемого в криминальном мире преступления не является гарантией соответствующего криминального статуса лица: в результате материально-финансового воздействия, передачи средств на общие нужды осужденных, подозреваемых и обвиняемых, заключенные могут сохранить свое положение, а нередко даже его улучшить. Таким образом, размещение в одной камере лиц, совершивших преступления против половой неприкосновенности и половой свободы личности может повлечь беспорядки со стороны данных заключенных по причине того, что не были учтены индивидуальные особенности их личности. Правовым основанием разрешения подобного рода ситуаций может являться отметка оперативного работника в справке по личному делу осужденного (конвоируемого) о необходимости его раздельного содержания от иных категорий осужденных (конвоируемых).

Интересным представляется избирательная реализация принципа раздельного содержания осужденных, подозреваемых и обвиняемых при конвоировании, имеющая ограниченный характер как в начале, так и в конце пути следования. Так, при получении лиц на конвоирование начальник караула организует их личный обыск и размещение по камерам в соответствии с режимом лишь по окончании обмена, т. е. изначально, при направлении в камеры, данное обстоятельство караулом не учитывается. Перед прибытием поезда на обменный пункт начальник караула обязан сосредоточить конвоируемых в ближайших к рабочему тамбуру камерах с учетом раздельного содержания: 1) мужчин от женщин; 2) несовершеннолетних от взрослых; 3) особо опасных преступников от других категорий. Указанное обстоятельство дает основание полагать, что лица, больные открытой формой туберкулеза, бывшие сотрудники правоохранительных органов, отдельно содержащиеся на протяжении всего пути следования, могут находиться совместно с остальными конвоируемыми перед сдачей их на обменном пункте, что не предотвратит наступление общественно-опасных последствий, а лишь их отсрочит.

Реализация принципа раздельного содержания осужденных, подозреваемых, обвиняемых должна быть последовательной на всех стадиях уголовно-процессуальных, а затем и уголовно-исполнительных правоотношений. Изолированное содержание различных категорий лиц теряет всякий смысл при дальнейшем их совместном времяпрепровождении. В этой связи допустимым представляется увеличение категорий лиц, подлежащих раздельному содержанию по мере развития их индивидуального правового статуса: 1) подозреваемого; 2) обвиняемого; 3) конвоируемого при судебном конвоировании; 4) осужденного; 5) конвоируемого осужденного. В противном случае при дальнейшем объединении ранее изолированных друг от друга категорий лиц возникает высокая вероятность наступления тех общественно опасных последствий, которых удалось избежать на ранних этапах.
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ОСОБЕННОСТИ ВЫЯВЛЕНИЯ ЛИЦ, ИСПОВЕДУЮЩИХ РАДИКАЛЬНЫЙ ИСЛАМ, 
В МЕСТАХ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ

При общении с осужденными, исповедующими ислам, в ряде случаев достаточно сложно определить, с кем имеешь дело — представителем «традиционного ислама» или приверженцем радикальных религиозных течений.

Сложность задачи, стоящей перед сотрудниками пенитенциарной системы в связи с появлением в местах лишения свободы религиозных экстремистов, заключается не только в том, что они все еще не располагают соответствующими знаниями об этом явлении и эффективной системой средств (методической литературой, учебными пособиями и др.) противодействия ему
.

Какие же признаки могут указывать на то, что перед нами находится носитель радикальных исламских идей?

Первая группа признаков связана с внешним видом осужденного.

В повседневной обстановке носят дишдашу — длинную плотную рубаху, скроенную из одного куска, длиной, в отличие от одежды других мусульман, выше лодыжки. Головной убор в виде арабского головного платка (хатта) без обычных черных обручей. Короткие или заправленные в носки, штаны. Сегодня встречается нечасто, так как является «демаскирующим» признаком.

Ношение бороды тоже определяется канонами ислама. Как известно, в исламе есть три мазхаба, или школы шариатского права. В ханафитском мазхабе
 ношение бороды — это суннет, т. е. то, что необязательно, по желанию самого человека. А вот в арабских странах это — уаджип, т. е. прямая обязанность верующего. Именно последнее берут за основу и представители радикальных течений, отпуская по возможности длинную бороду. Однако чтобы «не обнаружить себя», представители радикальных течений могут коротко обстригать, а в редких случаях — вообще брить бороду.

Салафиты подчеркнуто аккуратны, чистоплотны, могут использовать миски (арабские масляные духи).

Также существуют внешние отличия в практике исполнения религиозных обрядов. Салафиты
, находясь в мечети, не надевают на голову тюбетейку и не пользуются четками, что отличает их от обычных верующих. Во время отправления культа они позволяют передвигаться любое число раз во время общей молитвы (в четырех суннитских мазхабах позволено делать только три небольшие передвижения); они делают вращательные движения указательным пальцем правой руки, когда все сидят во время официальной молитвы; они запрещают традиционное обращение с молениями к Пророку о благословении после азана (призыва к молитве). В местах лишения свободы молятся отдельно от других мусульман, не посещают молельную комнату (мечеть) в учреждении.

Салафиты ревностно следят за тем, чтобы их жены полностью закрывали лицо, оставляя открытыми лишь глаза. На это следует обращать внимание при проведении свиданий осужденных с родственниками.

Вторая группа признаков может быть выявлена в процессе беседы.
В беседе следует обращать внимание на следующие признаки.

1. Собеседник, если он приверженец салафизма, определяет конкретное «местоположение» Всевышнего — на небе («на троне», «над троном» и др.). Всевышнего определяют как материальное, физическое тело, находящееся на Аль-Арше (Троне) и имеющее руки, ноги, лицо и другие части тела, перемещающееся в пространстве. При этом делаются оговорки, что он не похож ни на кого и ни на что.
2. Осужденный настаивает на том, что Коран и высказывания Пророка нужно понимать буквально, без учета исторического и общественно-политического контекста, иное является нововведением (бид’а
). Это связано с тем, что приверженцы радикального ислама отрицают любые новшества в религии, в том числе признанного в шариате деления новшеств на языковые (которые являются новшествами на словах) и религиозные (действительно подлинное внесение чего-то нового в религию).

3. Как правило, мусульманин — приверженец салафизма не причисляет себя к правовым школам (мазхабам), считая это искажением и нововведением. При ответе на вопрос о принадлежности к той или иной религиозной школе осужденный отказывается признать себя связанным с каким-либо мазхабом утверждают, что существование мазхабов — искажение и нововведение. Чаще отвечает уклончиво либо заявляет о том, что использует каждое учение понемногу, но не принадлежит ни к одному из них.

4. Для салафитов нехарактерен традиционный исламский подход в отношении к покойным и могилам, они считают, что со смертью человека прекращается его связь с этим миром и, соответственно, молитва и добрые дела в адрес усопшего — нововведение и многобожие. Устанавливать отличительные знаки на могилах, делать надписи, по их мнению, также считается нововведением и многобожием, так как нельзя молиться идолам и трупам
.

5. Салафиты отрицают возможность посредничества между Богом и человеком, выступая против суфизма (учения о способах очищения сердца человека и искреннего соблюдения им религиозных заповедей с помощью учителя — духовного наставника)
.

В отличие от приверженцев радикального ислама, для традиционного мусульманина смерть не означает прекращение связи с окружающим миром, но означает своего рода «переформатирование» этой связи, переход его в новое, необычное для нас состояние. В силу этого молитва, совершение любого другого доброго дела с последующим посвящением его душе конкретного усопшего или всем душам ныне упокоившихся мусульман приносит им облегчение и радость.

6. Салафиты негативно относятся к тем, кто исповедует иные взгляды, отрицательно и с презрением говорят о шиитах, суфиях и др., считают их неверными. Некоторые считают (и говорят), что все рождены мусульманами, только родители исказили их предназначение и правильным будет принять ислам каждому. В беседе могут сказать, что скоро все станут мусульманами.

Они убеждены, что христиане — заблудшие люди, которые неправильно истолковывают свою веру, искажают учение Христа (обязательно добавляя, что Иисус — второй по значимости пророк в исламе), обвиняют христиан, особенно православных, в многобожии, ссылаясь на «Троицу». Салафиты критикуют христиан за ношение креста (как символа страданий Иисуса и символа казни и смерти) и поклонение ему, наряду поклонением Богу, Иисусу и т. д., что также указывает на многобожие. Особенно радикальные оппоненты причисляют христиан к идолопоклонникам — «мушрикам»
, так как христианские святыни — иконы, святые мощи и другие артефакты — это вещи материального мира, которые символизируют и тем самым «подменяют» Всевышнего как объект поклонения.

7. Убийство неверных («кровь неверных») и захват их имущества считают дозволенными. Это относится не только к христианам или адептам иных учений, но и к мусульманам, не разделяющим их взглядов. На вопрос о том, как мусульмане могут убивать мусульман, отвечают, ссылаясь на то, что другие (шииты, суфии, суниты
, сторонники иных исламских течений) — это мусульмане, которые не соблюдают предписания, и их кровь дозволена.

8. Салафиты убеждены, что обязанность мусульманина — вести военный «джихад» на землях ислама (наиболее радикальные могут причислять к этому любую территорию). По их мнению, сегодня ислам и весь мусульманский мир находятся под угрозой уничтожения западной цивилизацией, а значит, и смысл жизни «истинного» мусульманина — это вести джихад для предотвращения «злодеяний врага», обеспечить надежную опору слабым и защитить религию Аллаха.

9. Отрицательно оценивают понятие «ваххабит»
, считают, что ваххабизма не существует, данное наименование некорректно с религиозной точки зрения и является проявлением «религиозного невежества». Называют себя салафитами.

Также негативно относятся к понятию «традиционный» ислам, справедливо считая, что это недопустимая условность. Во-первых, ислам один — и он основан на вере их праведных предков, в том виде, как ее понимал Пророк и его сподвижники. Во-вторых, задают вопрос о том, кто такие традиционные мусульмане, если в исламе существуют десятки религиозных школ и течений?

10. Образованные салафиты с уважением говорят о культурных, научных достижениях своего народа, но не о традициях. Многие отказываются от участия в праздниках, не отмечают светские праздники, день рождения друзей. В беседах объясняют это тем, что праздник может быть каждый день, а Пророк не праздновал день рождения, а значит, празднование Мавлида
 — бид’а. Есть только 3 праздника: Ураза-байрам
, Курбан-байрам
 и пятница
.

При этом часть салафитов поздравляет своих детей с праздниками (день рождения, Новый год), мотивируя это тем, что дети, живущие в светском обществе, еще не понимают истинного положения и могут огорчиться.

11. В беседе часто подменяют понятие «джамаат», обозначая им религиозную группу радикального толка
, в то время как «джамаат» — это община, объединение мусульман с целью совместного изучения Корана, оказания помощи друг другу, совершения совместных молитв и обрядов.

12. В беседах следует обращать внимание на слова и выражения, наиболее часто упоминаемые в речи:

· «многобожие / единобожие»;

· разговоры и разъяснения о единобожии, примеры нарушения единобожия представителями «традиционного ислама» в различных ситуациях;

· искаженный, исказили, новшество (бид’а) — применительно к другим религиозным течениям в исламе или иным конфессиям;

· «кяфирское государство», «государство тагута»;

· «мусульманин должен жить в исламском государстве, при шариате»;

· «современный мир («западный», христианский) разлагается»;

· «земля ислама»;

· не понимал, что заблуждаюсь, пока не узнал «истинного» ислама (понимал ислам неправильно).

В беседах представители радикального ислама называют себя «практикующие», «соблюдающие», «истинные», «правоверные», «молящиеся», «салафиты» «(саляфиты)», «сторонники ахлю-Сунна уаль-джама’а»
, а других — «неверные», «этнические», «исповедующие стариковский ислам», «исказившие ислам», «кяфиры», «мунафики»
, «муртады»
, «мушрики».

Наиболее эффективным приемом для выявления религиозной ориентации являются вопросы об исламе или о том, как человек пришел к вере. При этом рекомендуется делать это с позиции «мало знающего, но интересующегося темой человека», временами задавая «наивные» вопросы.

Другим эффективным приемом, позволяющим выявить религиозную направленность, является предложение прокомментировать с точки зрения ислама, как мусульманину конкретную ситуацию (эпизод), показанный по телевидению или в интернете (например, история с Варварой Карауловой, видеосюжеты специальных операций в Сирии или Дагестане, особенно с участием женщин или детей). Если осужденный не знаком с предложенной ситуацией, рассказать ему о том, что было в сюжете, и попросить его проанализировать сюжет с точки зрения мусульманина.

Литература

1. Аскари, С. М. Коран и Сунна / пер. Д. Мирзоев. — Киров: Ахли бейт, 2015.

2. Википедия [Электронный ресурс]. — Режим доступа: https://ru.wikipedia.org.

3. Коран [Электронный ресурс]. — Режим доступа: http://quran-online.ru.

4. Морозов, Б. П. Проблемы распространения радикальных экстремистских исламских течений в местах лишения свободы // Уголовно-исполнительная система: педагогика, психология и право : матер. Всеросс. научн.-практ. конф., Томск 15–16 апреля 2015 г. / под общ. ред. канд. пед. наук А. А. Вотинова. Вып. 3; Томский ИПКР ФСИН России. — Томск: Графика, 2015.

5. Оганесян, С. С. О правовом регулировании проблем религиозного экстремизма и терроризма // Уголовно-исполнительная система: право, экономика, управление. — 2016. — № 2.

6. Спасенников, Б. А. Оперативно-розыскная деятельность в среде осужденных за совершение преступлений экстремистского характера / Б. А. Спасенников, А. В. Цатуров // Пролог: журнал о праве. — 2014. — Т. 2. — № 4.

7. Тасаввуф и имамы салафитского призыва [Электронный ресурс]. — Режим доступа: https://azan.kz/durus/ dars/tasavvuf-i-imamyi-salafitskogo-prizyiva-35.

8. Хадисы Пророка. — М.: Рипол Классик, 2015.

А. А. Павленко

ФКУ ДПО Томский ИПКР ФСИН России, старший преподаватель кафедры 
организации исполнения наказаний, кандидат юридических наук

К вопросу о понятии и классификации средств обеспечения 
режима в исправительных учреждениях

Материальные нормы, определяющие содержание и признаки режима, а также его основные требования предполагают наличие комплекса процедурных норм, регулирующих правовой механизм реализации режима. Эти нормы составляют систему специальных мер, которые в литературе получили наименование «средства обеспечения режима» или «способы обеспечения режима».

Несмотря на наименование гл. 12 УИК РФ — «Режим в исправительных учреждениях и средства его обеспечения», законодатель не раскрывает на нормативно-правовом уровне понятие средств обеспечения режима и не закрепляет их систему. Полагаем, что в определенной мере подобный законодательный пробел компенсируется теоретическими разработками этой проблемы.

УИК РФ впервые в отечественном законодательстве об исполнении уголовных наказаний употребляет термин «средства обеспечения режима в исправительных учреждениях». Ранее действовавшему исправительно-трудовому законодательству данный термин был неизвестен. Подобный подход законодателя следует оценить положительно, так как тем самым на 
нормативно-правовом уровне признается существование данной правовой категории. Так, по утверждению Е. М. Захцера, «чтобы режимные установления были точно реализованы в повседневной жизни колоний, требуется специальный механизм их перевода в поведение субъектов права. Обеспечивать режим — значит добиваться неукоснительного соблюдения всех его элементов, пресекать любые попытки их неправомерной деформации, немедленно восстанавливать нарушенные отношения, принимать меры к недопущению таких фактов в дальнейшем. Одним из важных способов достижения этих задач являются специальные мероприятия, именуемые средствами обеспечения режима»
.

Чтобы более глубоко уяснить, что же представляют собой средства обеспечения режима, необходимо обратиться к значению таких понятий, как «средства», «метод», «путь», «способ», «прием». Применительно к рассматриваемому случаю считаем, что это понятия синонимичны.

В теории принято рассматривать понятие «средство» в двух аспектах: как вид деятельности (процесс) и как предмет или совокупность предметов. Как вид деятельности (процесс) средство — это совокупность последовательных действий, а также влияний, методов, предназначенных для получения определенных результатов при реализации поставленных целей.

Главной задачей, решаемой с помощью средств обеспечения режима, является обеспечение и содержание режима в местах лишения свободы в требуемом рамками закона состоянии.

Сегодня, к сожалению, в специальной юридической литературе вопрос о средствах обеспечения режима рассматривается многими учеными по-разному. Нет единства взглядов о том, какие элементы следует отнести к средствам обеспечения режима и какие критерии должны быть положены в основу их классификации
.

Наиболее обоснованным при классификации средств обеспечения режима нам представляется подход В. А Уткина
, который указывает, что если режим — это правопорядок, т. е. нормы поведения, которые получают воплощение в реальном поведении, то средства обеспечения режима в самом общем виде — это те средства, которые используются государством для поддержания правопорядка вообще. В обществе для этой цели используются как средства социального управления две группы мер — убеждения и принуждения. Кроме того, в соответствие с таким принципом уголовно-исполнительного законодательства, как стимулирование правопослушного поведения осужденных (ст. 8 УИК РФ), для обеспечения режима в ИУ применяются и меры поощрения.

Меры убеждения, несмотря на специфические особенности лиц, лишенных свободы, по мнению В. А. Уткина, должны присутствовать как элемент обеспечения режима. Особенностями применения этих мер в ИУ является то, что убеждение должно быть основано на разъяснении осужденному его прав и обязанностей и обеспечиваться потенциальной возможностью применения мер принуждения.

В этой связи представляется ошибочной точка зрения В. И. Горобцова, который считал неоправданным отнесение к средствам обеспечения режима в ИУ воспитательного воздействия или мер убеждения, специально направленных на разъяснение режимных требований, поскольку подобные мероприятия являются составной частью воспитательной работы как одного из средств исправления осужденных (ч. 2 ст. 9 УИК РФ)
. Мы же считаем, что убеждение, как средство обеспечения режима, является составной частью воспитательной работы с осужденными. Эта работа нацелена не только на подготовку осужденного к жизни в обществе после освобождения, но и на нормализацию его взаимоотношений с администрацией ИУ (тенденция нормализации). Поэтому недооценивать меры убеждения нельзя, так как они основаны на простых человеческих стремлениях и потребностях, в равной степени референтных как администрации места лишения свободы, так и осужденному. Более того, если не относить воспитательное воздействие и меры убеждения к средствам обеспечения режима, то, по большому счету, мы будем рассматривать осужденного не как человека, а как объект применения исключительно мер безопасности. Вместе с тем, большинство осужденных во время отбывания лишения свободы не испытывают на себе применения средств принуждения, так как строят свое поведение на основе убеждения необходимости соблюдения правопорядка. К тому же, исключив меры убеждения из этих средств, мы нивелируем богатый практический опыт начальников ИУ, которые для поддержания правопорядка в учреждении широко применяют этот прием наряду с принуждением.
Меры принуждения подразделяются на психологические — угроза применения наиболее суровых из них; организационные, например, пропускной режим в ИУ; и непосредственное принуждение, например, применение мер безопасности.

Здесь необходимо отметить место режима особых условий в ИУ (ст. 85 УИК РФ) среди средств обеспечения режима. Режим особых условий — это особая мера, которая не является принуждением в чистом виде. Это специфическая сфера, которая качественно меняет практически все стороны жизни учреждения и является максимально всеобъемлющим средством обеспечения правопорядка. В период действия режима особых условий создается особенное напряжение во взаимодействии государства и осужденных.

Также особняком в данной группе средств обеспечения режима стоят еще две меры — обеспечение личной безопасности осужденного (ст. 13 УИК РФ) и временная (до 24 часов) изоляция осужденного по дисциплинарным основаниям до решения начальника учреждения (согласно Правилам внутреннего распорядка ИУ). В этих экстраординарных случаях правопорядок в учреждении в целом обеспечивается лишь косвенно, за счет изоляции отдельного заключенного.
Меры поощрения занимают важное место среди средств обеспечения режима. Не останавливаясь на них подробно, важно отметить, что такие меры подразделяются на группы по разным критериям. Так, по форме правового закрепления выделяют меры поощрения: прямо указанные в УИК РФ (ч. 1 ст. 113); указанные в УИК РФ, но не в качестве мер поощрения (полулатентные) — предоставления права бесконвойного передвижения (ст. 96); выезд за пределы ИУ на время ежегодного оплачиваемого отпуска (ст. 97) и др.; латентные — не указанные в законе, но применяемые на практике.

По степени изменения правового статуса осужденных меры поощрения делят на: не изменяющие условий отбывания наказания — благодарность; разрешение на получение дополнительной посылки или передачи и др.; изменяющие условия отбывания наказания в рамках режима — смягчение условий отбывания наказания; изменяющие режим — ч. 2 ст. 78 УИК РФ; ведущие к освобождению осужденного — замена лишения свободы более мягким 
наказанием.

Кроме того, в Концепции развития УИС РФ до 2020 г. большое внимание уделяется созданию системы стимулов и мотиваций осужденных к законопослушному поведению, что также является проявлением мер поощрения в общей системе средств обеспечения режима.

Таким образом, средства обеспечения режима можно рассматривать в широком и узком смысле. В широком смысле — это любой прием или способ, включая процедуры его применения, направленный на обеспечение режима в ИУ.

В узком смысле средства обеспечения режима — это специальные меры убеждения, принуждения и поощрения, направленные на поддержание должного правопорядка в ИУ.

В этой связи необходимо отметить, что и сам режим является средством обеспечения режима (правопорядка) в ИУ. Это связано со значением слова правопорядок. Ведь без нормативной основы (права) нет и поведения, т. е. без права нет порядка. Вместе с тем, без обеспечения реального порядка норма права — просто текст статьи закона.

Промежуточной целью применения средств обеспечения режима является выполнение требований режима, перечисленных в ст. 82 УИК РФ, и служащих показателями должного порядка исполнения и отбывания лишения свободы.

Конечной целью применения средств обеспечения режима является установленный законом и соответствующими закону нормативными правовыми актами правопорядок в ИУ, отвечающий показателям, в качестве которых выступают основные требования режима.

Таким образом, при применении средств обеспечения режима выстраивается следующая логическая цепочка: определенная группа этих средств, направленная на решение конкретных задач, позволяет добиться выполнения конкретного требования режима. Так, постоянное наблюдение и контроль за поведением осужденных в местах их размещения и работы, 
предупреждение и пресечение их противоправных действий, обеспечение изоляции, а также безопасности осужденных, персонала и иных граждан, являющиеся средствами обеспечения режима, закреплены в определении надзора как одного из требований режима. Выполнение всех требований режима в конечном итоге и обеспечивает соответствие закону реально существующего в ИУ порядка исполнения и отбывания лишения свободы

Мы поддерживаем мнение В. И. Горобцова
, предлагавшего дополнить гл. 12 УИК РФ соответствующей нормой, закрепляющей систему средств обеспечения режима в ИУ. Тем самым указанная глава кодекса приобретет логическую завершенность и будет соответствовать своему названию — «Режим в исправительных учреждениях и средства его обеспечения».

Литература

1. Васильев, А. И., Маслихин, А. В., Фефелов, В. А. Средства обеспечения режима в ИТУ. — Рязань, 1979.

2. Говорухин, Э. А. Организация режима в ИТУ. — Рязань, 1987.

3. Горобцов, В. И. Средства обеспечения режима в исправительных учреждениях и их система // Проблемы теории наказания и уголовно-исполнительного права : cборник статей / под ред. В. А. Уткина. — Томск: Изд-во Том. ун-та, 2003.

4. Громов, М. А. Обеспечение порядка и безопасности в исправительных учреждениях : учебное пособие. — Рязань: Ин-т права и экономики Минюста России, 2000.

5. Захцер, Е. М. Средства обеспечения режима в исправительно-трудовых колониях : автореф. дис. … канд. юрид. наук. — Томск, 1973.

6. Садреев, К. Ш. Режим лишения свободы и средства его обеспечения : автореф. дис. … канд. юрид. наук. — Казань, 1983.

7. Уголовно-исполнительное право / под ред. И. В. Шмарова. — М., 1998.

8. Уткин, В. А. Уголовно-исполнительное право : учебно-методический комплекс. — 3-е изд., испр. и доп. — Томск: Изд-во НТЛ, 2011.

9. Чупыгин, П. С. Обеспечение режима лишения свободы в ИТУ. Организационно-правовые вопросы : автореф. дис. … канд. юрид. наук. — М., 1969.

Р. А. Филипьев

ФКОУ ВО Кузбасский институт ФСИН России, старший преподаватель кафедры боевой, тактико-специальной и физической подготовки, кандидат технических наук

А. М. Лысухин

ФКОУ ВО Кузбасский институт ФСИН России, преподаватель кафедры боевой, тактико-специальной и физической подготовки

СОВРЕМЕННЫЕ ТЕХНИЧЕСКИЕ СРЕДСТВА ОХРАНЫ В УИС

Федеральная служба исполнения наказаний обеспечивает исполнение уголовных наказаний, как связанных с изоляцией осужденных от общества, так и без таковой. При исполнении наказаний с изоляцией от общества сотрудники УИС должны обеспечить охрану и изоляцию осужденных от правопослушного населения. Одним из средств обеспечения охраны учреждения УИС являются инженерно-технические средства охраны и надзора (ИТСОН).

ИТСОН применяются с целью создания условий для предупреждения и пресечения побегов, других преступлений и нарушений установленного режима содержания осужденными и лицами, содержащимися под стражей, повышения эффективности надзора за ними и получения необходимой информации об их поведении, а также для обеспечения выполнения других служебных задач, возложенных на учреждения и органы УИС (см.: приказ Минюста России от 17.06.2013 № 94 «О внесении изменений в приказ Министерства юстиции Российской Федерации от 04.09.2006 № 279 "Об утверждении Наставления по оборудованию инженерно-техническими средствами охраны и надзора объектов уголовно-исполнительной системы"»). Данные средства можно классифицировать по различным критериям, например, в зависимости от назначения: инженерно-технические средства охраны (ИТСО) и инженерно-технические средства надзора (ИТСН). При этом ИТСО обеспечивают не только охрану осужденных, но и выполнение требований, предъявляемых к пропускному режиму на объекте.

Более подробно хотелось бы остановиться на средствах обнаружения. Под средствами обнаружения понимаются технические средства, работающие на различных физических принципах действия, обеспечивающие охрану помещений, участков местности и т. д.

Одним из наиболее распространенных в учреждениях УИС средств обнаружения является радиолучевые извещатели. Каждое средство обнаружения имеет чувствительный элемент, при воздействии на который формируется сигнал тревоги. При этом отличительной особенностью радиолучевых средств обнаружения является наличие объемной невидимой зоны обнаружения, а также устойчивость к индустриальным помехам, внешним климатическим факторам и биологическим помехам
.

Рассмотрим конкретные примеры данных средств обнаружения и сравним их технические характеристики.

Коралл-СМ-У/1 — радиоволновое средство обнаружения, предназначенное для охраны рубежей небольшой протяженности и локальных зон, где затруднительно или невозможно применение других типов средств обнаружения
. Поясним, что под участками местности, где затруднительно применение других типов средств обнаружения, следует понимать ворота и калитки, речные причалы и выходы на водоемы, малоразмерные объекты. На территории исправительного учреждения такой вид радиоволнового средства обнаружения может быть установлен только на воротах или калитках, например, жилой и производственных зон.

Отметим тактико-технические характеристики данного прибора:

1) длина зоны обнаружения — от 5 до 25 м;

2) ширина зоны обнаружения — не более 8 м;

3) допустимый уровень снежного/травяного покрова — 0,3/0,5 м;

4) напряжение питания — 12,0 — 30,0 В;

5) диапазон рабочих температур — «– 50о … + 70о С».

Из тактических характеристик очевидно, что данные рубежи обнаружения не затрачивают большое количество энергии, но при этом образуют определенную зону обнаружения. При этом зона обнаружения — регулируемая, т. е. Коралл-СМ-У/1 можно настроить на определенную длину, на которой необходимо создание невидимых рубежей обнаружения. Также очевидно, что ширина зоны обнаружения напрямую зависит от длины зоны обнаружения. Рассмотрим отличительные особенности данного средства обнаружения:

1) обнаружение нарушителя, пересекающего охраняемый рубеж в любых группировках (в рост, согнувшись, ползком, перекатом);

2) указание места пересечения зоны обнаружения;

3) возможность изменения поляризации зондирующего поля для устранения взаимного влияния изделий;

4) удобство настройки и диагностики с помощью пульта контроля универсального с панелью индикации;

5) возможность обмена информацией с ССОИ по интерфейсу RS-485;

6) высокая вероятность обнаружения (0,99);

7) возможность работы в качестве периметрового и в качестве площадного средства обнаружения;

8) возможность работы как снаружи, так и внутри помещений;

9) встроенная система защиты цепей от грозовых разрядов и наводок;

10) дистанционный контроль работоспособности;

11) срок службы изделия — 10 лет.

Очевидно, что данное средство обнаружения довольно устойчиво к внешним воздействиям — различным погодным условиям, довольно легко устанавливается и настраивается — так, например, можно урегулировать длину радиоволны.

Следующее средство обнаружения, которое хотелось бы отметить и сравнить с предыдущим средством обнаружения, это радиоволновое средство обнаружения Ракурс. Данное средство, как и предыдущее устройство, создает рубеж на небольших участках местности — воротах, калитках, «мертвых зонах», речных причалах и т. д. При этом средство Ракурс также 
работает на принципе регистрации параметров отраженного зондирующего электромагнитного поля от цели — нарушителя, пресекающей охраняемый рубеж.

Выделим следующие технические характеристики средства обнаружения Ракурс:

1) длина зоны обнаружения — 20, 40, 60 м;

2) ширина не более 10 м;

3) допустимый уровень травяного/снежного покрова — до 0,2 / до 0,6 м;

4) напряжение питания — 12…30 В;

5) диапазон рабочих температур, °С — 40.. + 50.

Средство Ракурс схоже со средством Коралл-СМ-У/1 по напряжению питания. Но при этом у средства Ракурс улучшены следующие свойства — увеличена длина зоны обнаружения, при этом она также может быть урегулирована; ширина зоны обнаружения увеличена на 2 м; повышена устойчивость к снежным или травяным покровам. Но при положительных свойствах данного средства обнаружения следует отметить, что диапазон рабочих температур снижен, т. е. средство Ракурс может выйти из строя при температуре от — 40 до +70 Со.

Также средство обнаружение Ракурс имеет определенные преимущества по сравнению со средством Коралл-СМ-У/1: вандалоустойчивый корпус передатчика, дистанционный контроль работоспособности и встроенная грозозащита. Данные положительные характеристики значительно улучшают работоспособность данного устройства и эффективность обнаружения нарушителей.

Следующее средство обнаружения, значительно отличающееся от предыдущих средств, — Импульс-12ТПМ. Оно предназначено для формирования и контроля протяженной объемной зоны обнаружения с поворотами и перепадами по высоте и выдачи тревожного извещения при вторжении в зону обнаружения нарушителей.

Тактико-технические характеристики данного средства:

1) длина зоны обнаружения — от 25 до 250 м;

2) ширина — от 0,5 до 3 м;

3) максимальный угол поворота рубежа: в горизонтальной плоскости — до 90о, в вертикальной плоскости — до 40о;

4) напряжение питания — 11…36 В;

5) диапазон рабочих температур — °С — 50.. + 50.

Данное средство предназначено для более длинных участков местности, с различным рельефом. При этом ширина зоны обнаружения уменьшена, что затрудняет применение данного средства на ограждениях высотой более 3 м. Остальные характеристики сходны с предыдущими средствами обнаружения, что также упрощает его применение.

Для реализации в вопросах разработки и применения технических средств, новых технологий и инновационных подходов в ближайшее время представляется необходимым выработать, закрепить законодательно и внедрить в служебную деятельность единые концептуальные и методологические подходы, позволяющие на качественно более высоком уровне комплексно обеспечить изоляцию от общества осужденных и лиц, содержащихся под стражей, повысить надежность охраны учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, а также недопущение совершения осужденными правонарушений и новых преступлений.
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К вопросу совершенствования механизма реализации наказания 
в виде лишения свободы

Механизм реализации наказания в виде лишения свободы включает в себя деятельность осужденных по отбыванию наказания, с одной стороны, и деятельность администрации исправительного учреждения по обеспечению отбывания наказания — с другой. Администрация учреждения лишь обеспечивает процесс наказывания, выраженный в отбывании его осужденным, путем создания надлежащих условий для этого, а также посредством организационной, контрольной, воспитательной, предупредительной деятельности
.

Побег из мест лишения свободы, из-под ареста или из-под стражи препятствует реальному исполнению приговора, осуществлению задач и целей наказания. Побеги представляют собой опасное посягательство на общественную безопасность, интересы правосудия и нормальную деятельность колонии. Они дезорганизуют деятельность исправительного учреждения, так как их ликвидация достигается мобилизацией значительной части личного состава, расходованием больших материально-технических средств. Кроме того, побеги снижают общепредупредительное значение наказания. Лица, пытающиеся уклониться от отбывания наказания, после совершения побега фактически находятся на нелегальном положении, и поэтому зачастую источником их существования становится совершение новых преступлений, зачастую более тяжких.

Однако еще более высокую общественную опасность представляют групповые и вооруженные побеги, совершаемые, как правило, опасными преступниками, которые были осуждены за тяжкие преступления и крайне отрицательно характеризовались с период отбывания наказания
.

Вопросы усиления охраны, конвоирования и оперативно-розыскной деятельности в целях недопустимости побегов из исправительных учреждений всегда являются приоритетными мероприятиями, проводимыми центральными и территориальными органами УИС.

Сегодня надежная изоляция спецконтингента обеспечена в 99,6 % учреждений и в 95,1 % территориальных органов УИС.

Наряду с этим в 2016 г. пресечено 15 покушений на совершение побегов, пресечено 7 проникновений в запретную зону, побеги допущены в 5 случаях.

Эти обстоятельства свидетельствуют о длительном бесконтрольном передвижении осужденных по территории учреждений
.

Другой причиной побегов является непринятие должностными лицами мер по безусловному выполнению требований ведомственных нормативных правовых актов по обеспечению надежности охраны и своевременному реагированию на обстановку в учреждениях УИС. Недостаточно активно ведется работа по внедрению прогрессивных способов охраны, повышению категорийности объектов, оборудованных комплексом ИТСОН
.

Например, самоустранение должностных лиц от выполнения требований решения коллегии ФСИН России «О состоянии работы по профилактике побегов из учреждений УИС», утвержденного приказом ФСИН России от 12.10.2016 № 821, о выполнении режимных требований при проведении погрузочных работ на охраняемых объектах УИС, а также об эффективном использовании системы видеонаблюдения, протокола совещания при заместителе 
директора ФСИН России от 14.04.2015 № 9 «О состоянии работы учреждений и органов УИС по профилактике побегов» относительно непрерывного наблюдения за транспортным средством и поведением осужденных, пресечения возможных попыток оборудования тайников и укрытий стали основными причинами побега путем укрытия в автомобиле при выезде через КПП по пропуску транспортных средств и грузов 11 ноября 2016 г. из ФКУ ИК-7 ГУФСИН России по Нижегородской области.

Все недостатки в этой сфере можно объединить в несколько групп:

· нарушения правоприменения должностными лицами по безусловному выполнению требований ведомственных нормативных правовых актов в рамках обеспечения надежности охраны и своевременного реагирования на обстановку в учреждениях УИС;

· отсутствие обследований специальных автомобилей типа АЗ и выделенных помещений (палат) в медицинских учреждениях здравоохранения, предназначенных для лечения спецконтингента;

· некачественное проведение мероприятий по выявлению мест (направлений), уязвимых в побеговом отношении, и их надежному перекрытию;

· формальное проведение учебно-методических сборов с различными категориями сотрудников служб охраны;

· отсутствие мероприятий по корректировке планов охраны подведомственных учреждений в части выставления в ночное время максимально возможного количества постов охраны путем их оптимизации в дневное время;

· низкое качество проведения комиссионных обследований охраняемых объектов, наличие на периметрах учреждения мертвых зон, пролазов, конструкций, которые могут быть использованы спецконтингентом для совершения побега.

В связи с ежегодным ухудшением криминального состава осужденных, увеличением почти в два раза количества лиц, осужденных за тяжкие и особо тяжкие преступления, в том числе за убийства, похищения людей и терроризм, увеличением количества больных наркоманией, психическими расстройствами, ВИЧ-инфицированных необходимо совершенствование правоприменительной деятельности персонала исправительных учреждений по обеспечению установленного порядка исполнения и отбывания лишения свободы, в первую очередь изоляции осужденных и охране исправительных учреждений.

В целях совершенствования механизма реализации уголовного наказания в виде лишения свободы, а также предупреждения побегов осужденных в учреждениях УИС разработаны и реализуются соответствующие программы, осуществляются систематические проверки по их реализации.

С учетом перечисленных недостатков, в частности, имеющих место в работе по профилактике побегов и правоприменительной служебной деятельности подразделений охраны УИС, представляется необходимым:

· провести обследование учреждений уголовно-исполнительной системы с целью уточнения категории оборудования их комплексами ИТСОН и системы охраны; результаты комиссионных обследований нужно рассмотреть на оперативных совещаниях при начальнике территориального органа;

· при формировании выводов следует учесть, что категория может быть установлена только для объектов, где ИТСОН в полном объеме отвечают требованиям Наставления по оборудованию инженерно-техническими средствами охраны и надзора объектов УИС, утвержденного приказом Минюста России от 04.09.2006 № 279;

· обеспечить выполнение территориальными органами решения коллегии ФСИН России «О состоянии работы по профилактике побегов из учреждений УИС», утвержденного приказом ФСИН России от 12.10.2016 № 821;

· категорически исключить вывод осужденных и лиц, содержащихся под стражей, за пределы охраняемых объектов для проведения работ без открытия кратковременных производственных объектов, обеспечения надлежащей охраны и надзора;

· назначать выпускников ведомственных образовательных организаций, обучающихся по специальности (направлению подготовки) «Юриспруденция», «Правоохранительная деятельность», на должности подразделений охраны и конвоирования;

· организовать проработку вопроса, связанного с обеспечением контрольно-пропускных пунктов по пропуску транспортных средств в учреждениях приборами для поиска и обнаружения человека в автотранспорте, например «Лаванда»;

· принять меры к снижению процента укомплектованности подразделений охраны и конвоирования сотрудниками-женщинами
.

Таким образом, механизм реализации уголовного наказания в виде лишения свободы необходимо совершенствовать в первую очередь в направлении повышения исполнительности сотрудников органов и учреждений, исполняющих рассматриваемый нами вид наказания, в части реализации требований нормативных и организационно-распорядительных документов ФСИН России.
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Обоснованность продления сроков содержания обвиняемых, 
подозреваемых под стражей

Заключение под стражу является наиболее строгой, ограничивающей свободу личности, мерой пресечения, которая применяется только при невозможности применения иной, более мягкой, меры пресечения и допускается исключительно по судебному решению (ст. 108 и 109 УПК РФ). Общие правила исчисления и продления сроков заключения под стражу закреплены в ст. 109 УПК РФ. Учитывая исключительность данной меры пресечения, обоснованность продления ее применения имеет не меньшую значимость, чем ее избрание, что подчеркивается и в постановлении Пленума Верховного суда РФ от 19.12.2013 № 41 «О практике применения судами законодательства о мерах пресечения в виде заключения под стражу, домашнего ареста, залога».

Продление сроков содержания под стражей производится судом соответствующего уровня по ходатайству следователя или дознавателя с согласия руководителя следственного органа или прокурора соответственно. Обращаясь к обоснованности решения о продлении сроков содержания под стражей, необходимо оценивать обоснованность именно судебного решения, так как ходатайство следователя (дознавателя) есть лишь позиция стороны обвинения по вопросу продолжения или прекращения содержания обвиняемого под стражей свыше сроков, установленных в постановлении об избрании данной меры пресечения. В данном случае необходимо обратить внимание на механизм судебной защиты права каждого на свободу и личную неприкосновенность, которая гарантирована ст. 22 Конституции Российской Федерации, общепризнанными принципами и нормами международного права.

Обоснованность решения о продлении срока содержания под стражей заключается в том, что соответствующее судебное решение должно содержать правовую оценку обстоятельств, подтверждающих или опровергающих необходимость продолжения применения к обвиняемому заключения под стражу в качестве меры пресечения. Анализ научной литературы и судебной практики показывает, что к таким обстоятельствам относятся следующие.

1. Отсутствие обстоятельств, исключающих применение меры пресечения в виде заключения под стражу или продление срока ее действия. В данном случае суду необходимо каждый раз при принятии решения о продлении содержания под стражей оценивать наличие условий для избрания меры пресечения в виде заключения под стражу, предусмотренные ч. 1, 11, 2 ст. 108 УПК РФ.

Так, апелляционным постановлением Верховного суда Республики Хакасия от 24.06.2015 отменено постановление Абаканского городского суда от 12.06.2015 о продлении до 2 месяцев 24 дней срока содержания под стражей Ю., обвиняемого в совершении 6 преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 158 УК РФ, в удовлетворении ходатайства следователя отказано. Принимая такое решение, суд апелляционной инстанции руководствовался положениями ч. 1 ст. 108 УПК РФ о недопустимости применения меры пресечения в виде заключения под стражу в отношении подозреваемого или обвиняемого в совершении преступления, за которое предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок до 3 лет, при отсутствии обстоятельств, указанных в п. 1–4 ч. 1 ст. 108 УПК РФ, которых по данному делу не имеется (на момент избрания меры пресечения в виде заключения под стражу Ю. инкриминировалось также тяжкое преступление, предусмотренное п. «а» ч. 3 ст. 158 УК РФ)
.

2. Судам необходимо оценивать наличие предусмотренных ст. 109 УПК РФ условий для продления срока содержания под стражей, в частности, ограничение по срокам — общий срок содержания под стражей, который не должен быть превышен составляет 2 месяца. Указанный срок может быть продлен судьей районного суда до 6 месяцев, дальнейшее продление срока допустимо лишь в отношении лиц, обвиняемых в тяжких и особо тяжких преступлениях судами уровня субъектов Российской Федерации (областные, краевые и приравненные к ним суды).

Рассматриваемые сроки могут быть продлены в случае невозможности закончить предварительное расследование в указанные сроки, а также при отсутствии оснований для отмены меры пресечения (об этом будет сказано ниже). Лицо, обвиняемое в совершении преступления средней тяжести, в стадии предварительного расследования свыше шести месяцев содержаться не может.

Так, апелляционным постановлением от 14.08.2015 Краснодарский краевой суд отменил постановление Красноармейского районного суда от 31.07.2015 о продлении на 1 месяц, а всего до 7 месяцев срока содержания под стражей в отношении А., обвиняемого в совершении преступления небольшой тяжести, предусмотренного ч. 1 ст. 158 УК РФ, и преступлений средней тяжести, предусмотренных п. «а», «в» ч. 2 ст. 158, п. «в» ч. 2 ст. 158 УК РФ, изменив заключение под стражу на залог в размере 200 000 руб., в связи с нарушением требований ч. 1 ст. 109 УПК РФ, допускающей продление срока содержания под стражей на срок, превышающий 6 месяцев, только в отношении обвиняемых в совершении тяжких и особо тяжких преступлений
.

Ходатайствуя о продлении срока содержания под стражей свыше шести, а также двенадцати месяцев, следователи обосновывают невозможность закончить предварительное расследование в срок «особой сложностью дела» либо «исключительной следственной ситуацией». В данном случае необходимо учитывать, что об «особой сложности дела», «исключительной следственной ситуации» могут свидетельствовать необходимость проведения по делу комплекса неординарных экспертиз, тяжелая болезнь одного из обвиняемых, когда выделение материалов дела в отношении иных участников процесса приведет к утрате возможности объективно рассмотреть и разрешить дело в суде. В то же время к делам особой сложности не могут быть отнесены громоздкие уголовные дела, по которым проходят большие группы обвиняемых, либо имеется много потерпевших и свидетелей, так как в подобных случаях необходимый темп расследования легко обеспечивается путем создания следственных групп»
.

Также необходимо учитывать, что судам следует оценивать все предыдущие ходатайства следователя, в части невозможности произвести те или иные следственные действия в срок. В данном случае необходимо отслеживать не повторяется ли перечень таких следственных действий постоянно. Если же какие-либо следственные действия не были произведены, хотя и указывались в прошлом ходатайстве следователя, то необходима мотивировка, которая должна исключать такие причины как «загруженность следователя по другим делам», «отдаленность нахождения лиц, с участием которых необходимо произвести следственные действия» и т. п., так как подобные формулировки будут свидетельствовать о волоките и несоблюдении разумных сроков производства расследования. Кроме того, сама по себе необходимость 
дальнейшего производства следственных действий не может выступать в качестве единственного и достаточного основания для продления срока содержания обвиняемого под стражей.

Например, Нижнеилимским районным судом Иркутской области 06.07.2015 отказано в удовлетворении ходатайства следователя о продлении до 4 месяцев срока содержания под стражей в отношении М., обвиняемого в совершении преступления, предусмотренного п. «в» ч. 2 ст. 158 УК РФ. Суд, в частности, учел, что все запланированные по уголовному делу мероприятия, направленные на изобличение М., выполнены, по делу необходимо предъявить обвинение в полном объеме, выполнить требования ст. 215–217 УПК РФ, составить обвинительное заключение и направить уголовное дело прокурору. Однако, принимая во внимание, что М. обвиняется в совершении преступления против собственности, относящегося к категории преступлений средней тяжести, имеет постоянное место жительства, сотрудничает с органами расследования, суд пришел к выводу, что интересы следствия могут быть обеспечены посредством применения иной, более мягкой, меры пресечения
.

Кроме этого, при продлении срока содержания под стражей судам необходимо не только определять на сколько продлен срок, но и указывать конкретную дату, до которой он продлен, в иных случаях постановления о продлении сроков содержания под стражей отменяются или изменяются вышестоящими судами.

3. При продлении срока содержания под стражей судам необходимо проверять, не отпали ли основания для избрания меры пресечения в виде заключения под стражу. Наличие оснований для избрания меры пресечения в виде заключения под стражу, а также их достаточность суд оценивает, опираясь на материалы представленные сторонами. Здесь хотелось бы заострить внимание лишь на некоторых аспектах.

Так, представляется положительным, когда суды, оценивая возможность скрыться, учитывают наличие или отсутствие социальных связей у обвиняемого по месту производства расследования, в частности, оценивается наличие супруга (супруги), детей, при этом обращается внимание не только на формальное их наличие, но и на то, проживает ли совместно с ними обвиняемый, поддерживает ли связь. Данное обстоятельство, как правило, не изменяется в ходе расследования.

Также, оценивая возможность скрыться или иным способом противодействовать расследованию, в случае имеющихся ранее судимостей, судами оценивается поведение лица при отбывании наказаний за ранее совершенные преступления, в том числе характеризующие материалы из исправительных учреждений. В данном случае, полагаем, не имеет значения наличие снятой или погашенной судимости. Кроме того, в данном аспекте необходимо отметить, что следователи, а за ними и суды оценивают предыдущее поведение обвиняемого в случае совершения им административных правонарушений. В частности, при избрании меры пресечения в виде заключения под стражу судом, среди прочих обстоятельств, было учтено, что обвиняемый ранее был задержан в состоянии алкогольного опьянения сотрудниками ГИБДД, на рассмотрение административного дела в суд не явился. Указанное обстоятельство учитывалось и при продлении срока содержания под стражей, как обоснование невозможности применить более мягкую меру пресечения.

Немаловажным для обоснования возможности обвиняемого совершать действия, указанные в ч. 1 ст. 97 УПК РФ (совершать новые преступления, угрожать участникам уголовного судопроизводства и др.), как при избрании, так и при продлении меры пресечения в виде заключения под стражу видится возможность использования результатов оперативно-розыскной деятельности. Представляется, что в данном случае применимы общие правила использования результатов оперативно-розыскной деятельности в доказывании по уголовным делам, а именно: требование законности проведения самих ОРМ, которое включает: наличие оснований для их производства, а также соблюдения порядка производства, предусмотренные Федеральным законом «Об оперативно-розыскной деятельности»; требование надлежащего порядка предоставления указанных результатов, предусмотренного Инструкцией о порядке предоставления результатов оперативно-розыскной деятельности дознавателю, органу дознания, следователю или в суд
.

Например, по делу о вымогательстве одним из обоснований для принятия решений о помещении и об оставлении лица под стражей являлось то, что обвиняемый состоит на учете в подразделении по противодействию ОПГ ОУР УМВД. В этом аспекте нельзя не согласиться с утверждением Н. А. Колоколова, что если при решении вопроса о заключении под стражу стороны в подтверждение своей позиции сошлются на результаты оперативно-розыскной деятельности, судья, в первую очередь, проверяет их на предмет допустимости. Выяснив механизм их получения, убедившись в достоверности содержащейся в них информации, судья оценивает их как доказательства на основе личного убеждения
.

4. Как уже было указано выше, при продлении срока содержания под стражей судам необходимо не только проверять, не отпали ли основания для избрания меры пресечения в виде заключения под стражу, но и необходимо учитывать, что обстоятельства, на основании которых лицо было заключено под стражу, не всегда являются достаточными для продления срока действия этой меры пресечения, поскольку они с течением времени могут утрачивать свое значение.

Судам необходимо учитывать, что обстоятельства с момента заключения лица под стражу изменились (в частности, изменилось обвинение в сторону смягчения, с обвиняемым заключено досудебное соглашение о сотрудничестве, установлены соучастники преступления, все следственные действия по сбору доказательств произведены, возмещен причиненный преступлением ущерб).

Например, 10.12.2015 Свердловский областной суд при рассмотрении ходатайства следователя о продлении на 2 месяца, а всего до 6 месяцев срока содержания под стражей П., обвиняемого в совершении преступления, предусмотренного п. «б» ч. 4 ст. 158 УК РФ, применил к П. домашний арест, сославшись на то, что с течением времени изменились обстоятельства, в частности, за 9 месяцев предварительного следствия первоначальный этап сбора и закрепления доказательств завершен, органы расследования ожидают результатов экспертиз и ответов на запросы, что существенно снижает риск вмешательства обвиняемого в ход уголовного судопроизводства. Кроме того, суд учел, что П. ранее не судим, характеризуется удовлетворительно, имеет регистрацию по месту жительства и прочные социальные связи: семью, ребенка-инвалида.
Другой пример. Постановлением Петрозаводского городского суда Республики Карелия от 19.06.2015 отказано в удовлетворении ходатайства о продлении до 12 месяцев срока содержания под стражей Я., обвиняемой в совершении преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 30, п. «а», «г» ч. 4 ст. 2281, ч. 1 ст. 30, ч. 5 ст. 2281 УК РФ, и избрана мера пресечения в виде залога в размере 500 000 рублей на том основании, что изменились обстоятельства, послужившие основанием для избрания меры пресечения и последующих продлений срока ее действия. Я. активно способствовала раскрытию и расследованию преступления, изобличению и уголовному преследованию других соучастников преступления, которые были задержаны
.
Кроме указанного выше, судам необходимо оценивать обоснованность предъявленного обвиняемому обвинения, так как в ходе производства по делу может измениться совокупность доказательств, в том числе могут появиться доказательства невиновности обвиняемого в совершении преступления. В таких случаях суд обязан принять решение об отмене меры пресечения в виде заключения под стражу.

Хотя рассмотренными обстоятельствами вопрос не исчерпывается, они должны проверяться и отражаться в каждом постановлении о продлении сроков содержания под стражей, что позволит обеспечить соблюдение прав лиц, в отношении которых продляется срок содержания под стражей, не допустив при этом искусственного затягивания сроков пребывания обвиняемых под стражей.
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Уполномоченный по правам человека в Кемеровской области, 
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Взаимодействие уполномоченного по правам человека 
с учреждениями УИС по соблюдению прав осужденных и социальной адаптации лиц, освобождающихся из мест лишения свободы

Для института Уполномоченного по правам человека в Кемеровской области 2016 г. ознаменовался 15-летним юбилеем. Кузбасс — один из первых субъектов Российской Федерации, где был назначен региональный омбудсмен.
28 декабря 2000 г. был принят закон Кемеровской области № 108-ОЗ, а 27 июня 2001 г. был назначен первый уполномоченный
. О востребованности института уполномоченного в Кузбассе говорят цифры. Они свидетельствуют о том, что граждане постоянно обращаются к омбудсмену за защитой своих прав и законных интересов.

За 2001–2016 гг. в аппарате уполномоченного рассмотрено 38 266 индивидуальных и коллективных обращений граждан. Проведен 101 выездной прием в городах и районах Кемеровской области.

За годы работы Уполномоченный по правам человека в Кемеровской области посетил 174 раза учреждения исполнения наказаний, 72 раза — изоляторы временного содержания и специальные приемники органов внутренних дел для содержания лиц, арестованных в административном порядке.

Также омбудсмен и сотрудники его аппарата за прошедшие 15 лет 156 раз посетили учреждения социальной защиты, образования и здравоохранения для проверки соблюдения прав и свобод находящихся в них граждан с участием представителей исполнительных органов государственной власти и Управления Росздравнадзора по Кемеровской области
.

27 апреля 2017 г. Уполномоченный по правам человека принял участие в заседании Общественной наблюдательной комиссии по контролю за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания, в Кемеровской области. На заседании был избран новый руководящий состав, вручены мандаты членам ОНК, утвержден регламент работы комиссии. Новым председателем Общественной наблюдательной комиссии Кемеровской области избрана Т .В. Дружинина, президент Кемеровской региональной общественной организации «Профессиональная ассоциация медицинских сестер Кузбасса».
В 2016 г. продолжила свою работу и комиссия по вопросам помилования на территории Кемеровской области. Бессменным членом комиссии с 2001 г. является Уполномоченный по правам человека.

Право на обращение о помиловании является одним из основных прав человека. Его реализация свидетельствует о развитии принципов правового государства. Цель помилования — облегчение участи осужденного в форме его освобождения от дальнейшего отбывания наказания, сокращение срока наказания, замена наказания более мягким, досрочное снятие судимости и т. д. Право на помилование — одно из основных конституционных полномочий главы государства почти во всех странах.

За истекший год комиссией рассмотрено 230 обращений, поступивших от осужденных и их родственников. Членами комиссии было рекомендовано помиловать 18 человек. Все материалы по ходатайствам своевременно рассмотрены и направлены на рассмотрение Президенту Российской Федерации. В 2017 г. эта работа продолжена.

Значительное место в работе регионального Уполномоченного по правам человека занимает контроль за соблюдением прав осужденных в учреждениях уголовно-исполнительной системы. Анализ обращений от осужденных показывает, что поступающие обращения в большинстве своем носят социальный характер, а также содержат просьбы оказания помощи по вопросам уголовного и уголовно-процессуального производства.

Вместе с тем, в аппарат уполномоченного по правам человека в Кемеровской области, в Общественную наблюдательную комиссию Кемеровской области, в Общественную палату Кемеровской области, в ГУФСИН России по Кемеровской области, в средства массовой информации зачастую поступает одновременно большое количество обращений от различных правозащитных организаций, осужденных и их родственников с информацией о якобы грубых нарушениях прав осужденных в том или ином учреждении УИС. Эта же информация активно обсуждается в интернете.

При проведении проверок такая информация, как правило, не подтверждается.

Это свидетельствует о проведении спланированных провокационных акций с целью дестабилизации ситуации в учреждениях УИС и попытках создания негативного общественного мнения об их деятельности.

Так, 1 февраля 2017 г. Уполномоченным по правам человека в Кемеровской области Н. А. Волковым совместно с заместителем начальника ГУФСИН России по Кемеровской области проведена проверка сведений о нарушении прав граждан, содержащихся в ФКУ ЛИУ-21 ГУФСИН России по Кемеровской области.

Проверка проводилась по поручению Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации Т. Н. Москальковой по поступившему к ней обращению от исполнительного директора Общероссийского общественного движения «За права человека». В ходе проверки уполномоченным в индивидуальном порядке были опрошены 22 осужденных. Факты, изложенные в обращении, в основном не подтвердились. По двум жалобам материалы переданы для проведения дополнительной проверки в прокуратуру.

По результатам данной проверки, а также по результатам ряда предыдущих проверок по жалобам от осужденных, их родственников и ряда неправительственных правозащитных организаций Уполномоченным по правам человека в Кемеровской области Н. А. Волковым и председателем Общественной палаты Кемеровской области И. Н. Рондик направлено совместное письмо Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации Т. Н. Москальковой с анализом сложившейся ситуации, в котором высказана озабоченность непрекращающимися нападками ряда деструктивных элементов, направленных на дестабилизацию обстановки в исправительных учреждениях на территории Кузбасса и в целом уголовно-исполнительной системы России.

Вместе с тем, в своем ежегодном докладе за 2016 г. региональный омбудсмен обратил внимание руководства ГУФСИН России по Кемеровской области на необходимость обеспечения объективного контроля, обязательной видеорегистрации этапирования осужденных, применения спецсредств и возникновения конфликтных ситуаций в целях предотвращения фальсификации фактов и провокаций
.

Почему? Уполномоченный считает, что сотрудники УИС иногда сами способствуют возникновению конфликтных ситуаций и дают повод для спекуляций и раздувания ненужной истерии.

Так, например, массовые жалобы из ЛИУ-21 были связаны с временным переводом и прибытием в это учреждение этапа из ИК-37 в связи с проведением в 37 колонии капитального ремонта жилого помещения для осужденных. Прибытие этапа не было зарегистрировано на видеорегистраторы. Вместе с тем, после приема осужденных все они дали интервью, которые были записаны на видеокамеры и в которых они заявили, что жалоб к администрации учреждения не имеют. Данная видеофиксация после окончания приема осужденных больше вызывает сомнения и вопросы, чем является средством объективного контроля за действительным состоянием дел. Гораздо эффективнее было бы провести видеофиксацию самого процесса прибытия и приема этапа осужденных, а не фиксировать заявления осужденных после его окончания.

20 апреля Уполномоченный по правам человека Н. А. Волков посетил ФКУ ИК-1 ГУФСИН России по Кемеровской области (г. Мариинск), где осуществил проверку по поступившим письменным жалобам от заключенных и их представителей.

Проверка проходила совместно с начальником отдела воспитательной работы с осужденными ГУФСИН России по Кемеровской области. С деятельностью учреждения уполномоченного ознакомил начальник колонии. Были предоставлены документы, дающие разъяснения по сути письменных жалоб заключенных.

Также осмотрены территория и помещения колонии, в том числе клуб, столовая, помещения камерного типа. Во время беседы Н. А. Волкова с лицами, содержащимися в колонии, жалоб на условия содержания и действия сотрудников не поступило.

3 мая Уполномоченный по правам человека Н. А. Волков и сотрудники аппарата посетили ФКУ СИЗО-4 ГУФСИН России в Кемеровской области. Поводом для посещения послужили обращения обвиняемых и осужденных на условия содержания в следственном изоляторе. Проверка учреждения проводилась в присутствии начальника ГУФСИН России по Кемеровской области, помощника начальника ГУФСИН России по Кемеровской области по соблюдению прав человека в уголовно-исполнительной системе. С деятельностью учреждения правозащитников ознакомил начальник СИЗО-4.

Проверяющие осмотрели жилые отряды, медицинскую часть, пищеблок, душевые комнаты. По вопросу качества оказания медицинской помощи осужденным и обвиняемым информацию предоставил заместитель начальника МСЧ № 42 ФСИН России.

В ходе проверки уполномоченный побеседовал с гражданами, содержащимися в следственном изоляторе. Факты, изложенные в обращениях, также не подтвердились.

Большую работу Уполномоченный по правам человека проводит совместно с сотрудниками учреждений УИС и с представителями органов государственной власти и местного самоуправления по взаимодействию в сфере социальной адаптации лиц, освобождающихся и уже освободившихся из мест лишения свободы. При подготовке к освобождению лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы, работниками исправительного учреждения организуется взаимодействие с органами, осуществляющими трудоустройство граждан по предполагаемому месту жительства указанных лиц. Запрашиваются сведения о вакансиях. Осуществляется информирование осужденных о потребностях организаций в работниках по имеющимся у них специальностям. Налажено взаимодействие с органами местного самоуправления.

Так, 17 февраля 2017 г. Уполномоченный по правам человека в Кемеровской области согласно плану рабочих мероприятий посетил ФКУ ИК-22. Н. А. Волков принял участие в правовом информировании осужденных, готовящихся к освобождению. Лицам, отбывающим наказание, рассказали о различных формах поддержки после освобождения из мест лишения свободы. Перед осужденными выступили прокурор Кемеровской прокуратуры по надзору за соблюдением законов в исправительных учреждениях, помощник начальника ГУФСИН России по Кемеровской области по соблюдению прав человека в УИС, председатель общественной наблюдательной комиссии Кемеровской области, член ОНК Кемеровской области, директор Центра социальной адаптации населения г. Кемерово.

Затем Уполномоченный по правам человека в Кемеровской области и прокурор Кемеровской прокуратуры по надзору за соблюдением законов в исправительных учреждениях выступили перед сотрудниками исправительного учреждения по вопросам взаимодействия с ГУФСИН России по Кемеровской области, которое осуществляется в рамках соглашения о сотрудничестве.

Администрацией Кемеровской области утверждена областная государственная программа «Обеспечение безопасности населения Кузбасса на 2014–2019 годы», включающая подпрограмму «Оказание помощи лицам, отбывшим наказание в виде лишения свободы, и содействие их социальной реабилитации».

С целью оказания помощи в решении вопросов трудоустройства, профессионального обучения, повышения квалификации, предоставления жилья, оформления и восстановления документов, оказания юридической, медицинской, материальной, социальной и иной помощи во всех муниципальных образованиях области образованы наблюдательные советы (комиссии) по бытовому и трудовому устройству лиц, освободившихся из мест лишения свободы.

В 2016 г. за помощью в наблюдательные советы обратились 2726 человек, или 55,6 % от общего количества лиц, освободившихся из мест лишения свободы и убывших на территорию Кемеровской области (всего 4895 человек), оказана помощь 2645 чел., в том числе:

в трудоустройстве и профессиональном обучении — 699 чел.;

материальная, медицинская и иная — 863 лицам;
в решении жилищных вопросов — 68 чел.;

в оформлении и восстановлении документов — 70 чел.;

юридическая и психологическая — 945 чел.

Большую помощь в решении жизненных вопросов оказывают отделения социальной адаптации при центрах социального обслуживания населения, в том числе для лиц, освобожденных из мест лишения свободы, попавших в трудную жизненную ситуацию, открытых в городах Киселевске, Ленинске-Кузнецком, Прокопьевске и Мариинском муниципальном районе. Также с данной категорией лиц работу проводят в Центре социальной адаптации населения г. Кемерово и в Домах временного и ночного пребывания городов Белово и Новокузнецка. В указанные учреждения в 2016 г. обратились 7984 человек, в том числе 2116 человек из числа ранее привлекавшихся к уголовной ответственности.
Лица, освободившееся из мест лишения свободы, обращаются за помощью и к уполномоченному по правам человека в Кемеровской области.

Так, в аппарат уполномоченного поступило обращение гр. Д., проживающего в г. Новокузнецке. Заявитель указывал, что отбывал срок наказания за совершенное преступление в ИК-43 ГУФСИН России по Кемеровской области. В апреле 2016 г. он освободился и прибыл для постоянного проживания в г. Новокузнецк.

За помощью гр. Д. обратился в администрацию города Новокузнецка, однако в помощи ему было отказано.

Уполномоченным было принято решение обратиться к главе г. Новокузнецка с ходатайством о поручении председателю наблюдательного совета при администрации Новокузнецкого городского округа разобраться в ситуации гр. Д. и по возможности оказать ему содействие в бытовом и трудовом устройстве.

В полученном ответе администрация города Новокузнецка проинформировала уполномоченного о том, что гр. Д. оказана материальная помощь для восстановления документов и прохождения медицинской комиссии для устройства на работу.

В июне 2017 г. к Уполномоченному по правам человека в Кемеровской области обратилась гр. О., мать осужденного Ленинским районным судом г. Астрахани жителя г. Белово. Заявитель пояснила, что она находится в трудной жизненной ситуации из-за наличия у нее серьезного заболевания, в связи с чем она просит оказать возможное содействие в направлении ее сына для отбывания наказания из г. Астрахань в Кемеровскую область по месту его жительства до ареста. Региональный омбудсмен обратился с ходатайством о переводе осужденного О. в соответствии со ст. 73 Уголовно-исполнительного кодекса РФ к директору ФСИН России Г. А. Корниенко. С аналогичным ходатайством по просьбе осужденного О. к Г. А. Корниенко обратился и Уполномоченный по правам человека в Астраханской области А. В. Спицын. В результате совместных действий осужденный О. после вступления приговора суда в законную силу направлен для отбывания наказания в исправительное учреждение на территории Кемеровской области.
В аппарат Уполномоченного по правам человека продолжают поступать обращения осужденных, отбывающих срок наказания в исправительных учреждениях области, а также уже освободившихся из мест заключения, по вопросу приобретения российского гражданства.

В соответствии со ст. 16 Федерального закона от 31.05.2002 № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» лица, которые имеют неснятую или непогашенную судимость за совершение умышленных преступлений, а также лица, которые осуждены и отбывают наказание в виде лишения свободы за действия, преследуемые в соответствии с федеральным законом (до истечения срока наказания), не имеют права на оформление российского гражданства.

По информации ГУФСИН России по Кемеровской области ежегодно в исправительных учреждениях области содержатся значительное количество осужденных, либо не имеющих в личном деле паспорта, либо имеющих паспорт, срок действия которого истек. Так, по состоянию на 1 января 2017 г. в учреждениях ГУФСИН содержалось 923 таких осужденных (на 1 января 2016 г. — 1120 чел.). Большая часть этих осужденных после освобождения остаются проживать в нашем регионе.

Учитывая актуальность данной проблемы, уполномоченный считает, что ее решение возможно прежде всего путем совершенствования законодательства на федеральном уровне.

Таким образом, Уполномоченный по правам человека в Кемеровской области проводит большую работу по взаимодействию с учреждениями уголовно-исполнительной системы по соблюдению прав осужденных и социальной адаптации лиц, освобождающихся из мест лишения свободы, а также взаимодействию с органами государственной власти и органами местного самоуправления по оказании помощи в адаптации к нормальной жизни бывших осужденных, освободившихся из исправительных учреждений.
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К ВОПРОСУ О КРИМИНОЛОГИЧЕСКОЙ ХАРАКТЕРИСТИКЕ ЛИЧНОСТИ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНЕГО, ОСУЖДЕННОГО К НАКАЗАНИЮ 
В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ

Наблюдающаяся долгое время тенденция снижения зарегистрированной преступности несовершеннолетних в Российской Федерации объясняется отечественными криминологами причинами совсем не обнадеживающего характера, в том числе — неадекватно либеральным отношением органов уголовной юстиции к преступлениям (особенно небольшой и средней тяжести), совершаемым несовершеннолетними, а также относительно лучшей их адаптацией к новым социально-экономическим условиям по сравнению со взрослыми
.

Кроме того, Л. М. Прозументовым, например, обоснованно отмечается, что анализ данных о количестве административных правонарушений, о числе несовершеннолетних, состоящих на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних ОВД, о количестве направленных в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав материалов, о числе несовершеннолетних, употребляющих спиртные напитки и т. д., свидетельствует о том, что число негативных форм отклоняющегося поведения несовершеннолетних в России как минимум не сокращается
.

Таким образом, даже если исходить из того, что в нашей стране имеет место длительная статистическая тенденция по снижению зарегистрированной преступности несовершеннолетних, реальность данной тенденции криминологами обоснованно оспаривается. При этом несовершеннолетние преступники в последние годы в России довольно редко осуждались судами к лишению свободы.

На этом фоне в нашем государстве происходило значительное сокращение количества воспитательных колоний для несовершеннолетних. Так, если в 2006 г. в России функционировали 62 воспитательные колонии, в которых содержалось 12 752 осужденных, то в 2017 г. осталось всего 24 воспитательные колонии, в которых содержались 1663 осужденных
. Таким образом, количество осужденных, содержащих в воспитательных колониях в 2017 г., уменьшилось по отношению к 2006 г. на 87 %.

В настоящее время практически всеми криминологами признается необходимость изучения личностных особенностей лиц, совершивших преступления
. Кроме того, не подвергается сомнению положение о том, что криминологическая характеристика личности преступника должна включать в себя целый ряд характеристик, в частности, социально-демографическую
.

Обращает на себя внимание также то обстоятельство, что одновременно с уменьшением количества содержащихся в воспитательных колониях осужденных криминологами отмечается ухудшение их личностных качественных характеристик, что вполне соотносится с общей тенденцией ухудшения качественных характеристик преступности несовершеннолетних
.

Проведенный нами анализ структуры осужденных, содержащихся в воспитательных колониях, по некоторым социально-демографическим и уголовно-правовым показателям на основе статистической информации ФСИН России за период с 2006 по 2015 г. показал, что:

1. среди осужденных преобладают лица мужского пола, их удельный вес на протяжении рассматриваемого периода времени изменился незначительно и составил в 2015 г. 94,5 %;

2. в рассматриваемый период произошло незначительное увеличение удельного веса отбывавших наказание в воспитательных колониях сирот и лиц, лишенных родительского попечения, с 12,1 % в 2006 г. до 13,1 % в 2015 г.;

3. среди отбывающих наказание по-прежнему преобладают лица в возрасте 16–17 лет, при этом их удельный вес в данный период времени увеличился с 66,1 % до 73,6 %;

4. фактически 1/3 лиц, содержащихся в воспитательных колониях, отбывала срок свыше 3 до 5 лет включительно. Так, в 2006 г. этот показатель составил 34,5 %, в 2015 г. — 30,2 %;

5. в рассматриваемый период времени в воспитательных колониях преобладали лица, которые отбывали в них наказание впервые. Так, если в 2006 г. их удельный вес составил 95,9 %, то в 2015 г. — 98,4 %;

6. совокупный удельный вес лиц, осужденных за убийства, умышленное причинение тяжкого вреда здоровью и изнасилование, и содержавшихся в воспитательных колониях, в указанный период времени изменился незначительно. Так, удельный вес данных лиц в общем числе содержавшихся в воспитательных колониях осужденных в 2006 г. составил 30,8 %, в 2015 г. — 29,2 %.

Кроме того, нами была исследована личность 52 осужденных, содержащихся в Мариинской воспитательной колонии. Данная воспитательная колония предназначена для содержания несовершеннолетних осужденных мужского пола. В колонии функционирует общеобразовательная школа и профессиональное училище. В 2006 г. в школе открыт класс информатики. В профессиональном училище колонии ведется обучение по 6 специальностям. Предприятие воспитательной колонии специализируется на следующих видах производств: швейная продукция (рукавицы рабочие, полотенце, наволочки), строительные материалы (шлакоблок, плитка тротуарная), изготовление макаронных изделий
.
Проведенное нами исследование личности 52 осужденных, содержащихся в Мариинской воспитательной колонии, показало следующее.

1. Большинство — 82,7 % осужденных, содержащихся в колонии, составляют лица в возрасте 16–17 лет, что в целом соответствует общероссийской статистике. Лица в возрасте 14–15 лет составили 5,8 % среди опрошенных лиц; 11,5 % пришлось на лиц, достигших 18 лет.

2. По уровню образования осужденные распределились следующим образом: 38,5 % имели среднее профессиональное образование; 34,6 % — начальное, неполное среднее образование; 25,0 % — среднее общее образование; 1,9 % — среднее специальное (техникум, 
колледж).

3. 57,7 % опрошенных работали в период отбывания наказания, 42,3 % — не работали. Таким образом, трудовой занятостью были охвачены больше 50 % осужденных, что, несомненно, связано с наличием в колонии производства.

4. 92,3 % осужденных не состояли в браке, 5,8 % состояли в гражданском браке, 1,9 % — разведены. Собственных детей не было у 92,3 % опрошенных осужденных, а 7,7 % уже имели собственных детей. 40 % осужденных происходили из неполных семей. Отметим, что такая характеристика семейного положения в целом характерна для несовершеннолетних осужденных.

5. 94,2 % опрошенных осужденных впервые отбывали наказание в виде лишения свободы, и лишь 5,8 % осужденных оказались в местах лишения свободы не впервые.

6. Совокупный удельный вес осужденных, содержащихся в колонии, за совершение тяжких и особо тяжких насильственных преступлений составил 50,0 % (ст. 111 УК РФ — 17,3 %; ст. 105 УК РФ — 9,6 %; ст. 132 УК РФ — 15,4 %; ст. 131 УК РФ — 7,7 %). Совокупный удельный вес осужденных, содержащихся в колонии, за совершение преступлений против собственности, составил 65,3 % (ст. 158 УК РФ — 26,9 %; ст. 161 УК РФ — 15,4 %; ст. 162 УК РФ — 11,5 %; ст. 166 — 11,5 %). 9,6 % отбывали наказания за совершение преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. При анализе данных показателей необходимо учитывать, что в действиях некоторых осужденных имела место совокупность.

Таким образом, проведенный нами анализ статистических данных ФСИН России показал, что несовершеннолетний осужденный, отбывающий наказание в виде лишения свободы, это преимущественно лицо мужского пола в возрасте 16–17 лет, отбывающее наказание впервые. При этом около 30 % данных несовершеннолетних осуждены за убийство, умышленное причинение тяжкого вреда здоровью и изнасилование.

Исследование личности осужденного несовершеннолетнего, отбывающего наказание в Мариинской воспитательной колонии, показало, что там отбывают наказание лица также преимущественно в возрасте 16–17 лет, преимущественно впервые, 50 % — за совершение тяжких и особо тяжких насильственных преступлений.

Вышеуказанное подтверждает, что проанализированные качественные характеристики осужденных несовершеннолетних, отбывающих наказание в виде лишения свободы, не внушают оптимизма.

Кроме того, очевидно, что государственная политика в отношении несовершеннолетних преступников в настоящее время проводится достаточно гуманно. Несовершеннолетние преступники нередко оказываются в местах лишения свободы после третьей, а то и четвертой судимости при совершении тяжких и особо тяжких преступлений, когда их криминогенные качества фактически сформировались, и повлиять на них в позитивном плане бывает достаточно сложно.
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Деятельность общественных организаций по защите прав осужденных

Защита прав осужденных на международном уровне в настоящее время имеет большую актуальность. Статистические данные официального сайта фонда «В защиту прав осужденных» свидетельствуют о следующем: в учреждениях УИС содержится 644,7 тыс. чел. Российские суды выносят только 0,5 % оправдательных приговоров, смертность в колониях выросла на 9 %, различными заболеваниями страдают 90 % тюремных заключенных, помощь психиатров и наркологов нужна 20 % заключенных
.

Защитой прав осужденных занимаются различные неправительственные организации. Создание подобных организаций связано с ратификацией Факультативного протокола к Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания (принят резолюцией 57/199 Генеральной Ассамблеи от 18.12.2002)
. Ч. IV данного протокола говорит о том, на национальном уровне необходимо создавать превентивные механизмы. Ст. 17 оговаривает, что не позднее чем через один год после вступления в силу Протокола или его ратификации или присоединения к нему каждое государство-участник поддерживает, назначает или создает один или несколько независимых национальных превентивных механизмов для предупреждения пыток на национальном уровне. Механизмы, учрежденные децентрализованными органами, могут для целей Протокола назначаться в качестве национальных превентивных механизмов, если они отвечают требованиям его положений. На государства ложится гарантия функциональной независимости национальных превентивных механизмов, а также независимость их персонала. При создании национальных превентивных механизмов государства-участники учитывают Принципы, касающиеся статуса национальных учреждений по защите и поощрению прав человека.

Протокол определяет полномочия национальных превентивных механизмов. К ним относятся: регулярное рассмотрение вопросов об обращении с лишенными свободы лицами в местах содержания под стражей, с целью усиления, при необходимости, их защиты от пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания; представление рекомендаций соответствующим органам в целях улучшения обращения с лишенными свободы лицами и условий их содержания и предупреждать пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания с учетом соответствующих норм Организации Объединенных Наций; представление предложения и замечания, касающиеся действующего законодательства или законопроектов.

На государства ложится обязанность предоставления: доступа к любой информации о числе лишенных свободы лиц в местах содержания под стражей, определенных в ст. 4, а также о количестве таких мест и их местонахождении; доступа к любой информации, касающейся обращения с этими лицами, а также условий их содержания под стражей; доступа к любым местам содержания под стражей, их сооружениям и объектам; возможности проводить частные беседы с лишенными свободы лицами без свидетелей, лично, или, при необходимости, через переводчика, а также с любым другим лицом, которое, по мнению национального превентивного механизма, может представить соответствующую информацию; права беспрепятственно выбирать места, которые они желают посетить, и лиц, с которыми они желают побеседовать; права устанавливать контакты с Подкомитетом по предупреждению, направлять ему информацию и встречаться с ним.

Конфиденциальная информация, собранная национальным превентивным механизмом, не подлежит разглашению. Данные личного характера публикуются только с прямо выраженного согласия соответствующего лица.

В российском законодательстве отсутствует определение понятия «пытка». В повседневном использовании «пытки» и «жестокое обращение» иногда употребляются в качестве синонимов и могут относится просто к криминальным действиям, за которые государство не несет ответственности. В международном законодательстве данные слова имеют конкретное значение, которое четко определяет масштаб ответственности государства. Ключевым документом в данной области является Конвенция ООН против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания, которая дает определение понятию «пытки» в ст. 1
 и дает определение другим формам жестокого, бесчеловечного и унижающего достоинство обращения или наказания в ст. 16 § 1.

Пробел в национальном законодательстве не является основанием для невыполнения определенных мер самим государством действий, направленных на применение одних лиц к другим пыток. Так, на основании доклада российских неправительственных организаций по соблюдению Российской Федерацией Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания в период 2006–2012 годы следует сказать, что в течение отчетного периода (2006–2012 гг.) Российская Федерация предприняла ряд мер, направленный на введение прямых законодательных запретов пыток и жестокого обращения, в частности, зафиксировав прямой запрет пыток в Федеральном законе от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» (ст. 5, п. 3): «Сотруднику полиции запрещается прибегать к пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению. Сотрудник полиции обязан пресекать действия, которыми гражданину умышленно причиняются боль, физическое или нравственное страдание».
Существующие механизмы контроля, как государственные, так и общественные, пока не приводят к существенному сокращению применения пыток и жестокого обращения. В 2008 г. был принят Федеральный закон от 10.06.2008 № 76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания». На основе этого закона в каждом регионе страны были образованы общественные наблюдательные комиссии (ОНК), зона ответственности которых ограничена территорией региона. Полномочия ОНК позволяют им посещать места принудительного содержания в границах региона, подав уведомление о таком посещении руководителю регионального государственного органа или администрации учреждения. Жалобы, которые заключенные могут подавать членам ОНК, не подлежат цензуре. Члены ОНК обладают привилегированным статусом и освобождены от процедуры досмотра при посещении мест принудительного содержания. На данный момент широкие полномочия ОНК не используются на практике в полной мере: при достаточно свободном доступе к местам принудительного содержания во многих регионах членам ОНК не хватает компетенций в наблюдении и оценки ситуации с соблюдением прав человека в закрытых учреждениях. Кроме того, некоторые члены ОНК сталкиваются с отказами в допуске в учреждения, подвергаются досмотру при посещении мест принудительного содержания, немотивированными задержками в допуске в учреждениями и с другими препятствиями.
Следует отметить, что данный вопрос урегулирован нормативно приказом ФСИН России от 28.11.2008 № 652 «Об утверждении Положения о порядке посещения учреждений уголовно-исполнительной системы членами общественных наблюдательных комиссий». Положение устанавливает порядок посещения следственных изоляторов и учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, членами общественных наблюдательных комиссий при осуществлении общественного контроля.
Также необходимо сказать, что у общественных наблюдательных комиссий имеется достаточно широкий спектр полномочий в области контроля за местами принудительного содержания, который урегулирован на законодательном уровне и регламентируется ст. 16 Федерального закона от 10.06.2008 № 76.
Как упоминалось ранее, на основании закрепленных на уровне федерального законодательства Российской Федерации полномочий общественно наблюдательные комиссии осуществляют свою деятельность и по результатам своей деятельности составляют соответствующие отчеты. Рассмотрим данную деятельность на конкретном примере. Так, отчет о деятельности общественной наблюдательной комиссии Ростовской области за 2016 г. показывает следующее:
· в ходе работы двух общественных приемных в г. Ростове-на-Дону и г. Волгодонске членами ОНК РО было оказано 307 бесплатных правовых консультаций по вопросам уголовного законодательства, УДО и замене неотбытой части наказания более мягким видом, амнистии и др. Членами ОНК РО был проведен личный прием 253 лиц, находящихся в МПС РО;
· в 2016 г. членами ОНК РО был проведен мониторинг трудовых прав осужденных в 4 учреждениях УИС Ростовской области, в ходе которого было опрошено 40 осужденных по вопросам соблюдения их трудовых прав, а также обобщена вся полученная информация;
Также результатами деятельности данной общественно наблюдательной комиссии является выявление ряда проблемных моментов:
· проблемы, связанные с отношением некоторых сотрудников — «человеческий 
фактор»;
· случаи оказания медицинской помощи ненадлежащего качества в ряде ИК и СИЗО;

· случаи перелимита в некоторых учреждениях;

· случаи необоснованных отказов в освобождении по постановлениям Правительства РФ № 3 и № 54;

· случаи необоснованных отказов судами в удовлетворении ходатайств об УДО и замене наказания более мягким его видом;

· отсутствие необходимого количества рабочих мест в исправительных 
учреждениях;

· сложности, иногда возникающие при этапировании (конвоирования) заключенных в учреждения федерального и муниципального здравоохранения для оказания необходимой медицинской помощи;

· имеющиеся материально-бытовые проблемы в некоторых учреждениях (помещения, требующие капитального ремонта, отсутствие вентиляции, надлежащего освещения и др.);

· случаи предоставления питания спецконтингенту ненадлежащего качества в некоторых учреждениях;

· проблемные вопросы в работе магазинов в некоторых учреждениях, связанных с централизацией поставок из ФГУП «Калужский»;

· сложности, в некоторых случаях возникающие при паспортизации и подтверждении гражданства спецконтингента.

Таким образом, общественные наблюдательные комиссии являются достаточно серьезным сдерживающим механизмом нарушения прав лиц в местах принудительного содержания, что является немаловажным условием функционирования правового государства в целом.

Литература

1. Фонд защиты прав осужденных [Электронный ресурс]. — Режим доступа: http://www.zashita-zk.org.

Е. А. Елина

ФКУ СИЗО-3 ГУФСИН России по Новосибирской области, 
инспектор отдела режима

Процедурный характер норм 
Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации

Уголовно-исполнительное право (УИП), являясь сложной отраслью права, базируется на таких отраслях, как уголовное и уголовно-процессуальное право. УИП регулирует множество правовых институтов, связанных с исполнением и отбыванием различных видов наказаний. Безусловно, широкий предмет регулирования данной отрасли права определяет его комплексность — наличие различных по своему характеру норм, что объясняет многообразие подходов к его сущностному пониманию. Разрешение теоретико-правовых вопросов играет важную роль в последовательном формировании и развитии науки уголовно-исполнительного права.

В отдельных учебниках говорится, что УИП выступает в роли процедурного права по отношению к материальному (уголовному) праву
. Отмечается, что отношения, регулируемые уголовно-исполнительным правом, есть отношения процедурные, поскольку они не связаны с потребностью в правосудии, а направлены на удовлетворение потребности в реализации регулятивных норм уголовно-исполнительного права
. Другие авторы дают оценку УИП как 
материально-процессуальному праву: «уголовно-исполнительное право объединяет в своей системе материальную и процессуальную составляющие. Материальные нормы, устанавливающие законодательные основания правоотношений в сфере исполнения наказаний, регламентирующие правовое положение осужденных, определяющие перечень учреждений, исполняющих наказания, закрепляются в Общей части Кодекса, процессуальные, регламентирующие процессуальные аспекты исполнения различных видов наказаний, — в Особенной
.

В специальной литературе разных лет данный вопрос также не находит своего разрешения. Например, об исправительно-трудовом праве заявлялось как о подотрасли уголовно-процессуального права
.

С целью правильного определения характера отдельных норм Уголовно-исполнительного кодекса РФ необходимо уяснить существенные признаки упомянутых терминов. В теории права указывается, что юридической (правовой) процедуре свойственны следующие черты:

1) направлена на достижение определенного правового результата;

2) состоит из последовательно сменяющих друг друга актов поведения и как деятельность внутренне структурирована правовыми отношениями;

3) обладает моделью (программой) своего развития, заранее определенной на нормативном или индивидуальном уровне;

4) иерархически построена;

5) постоянно находится в динамике, развитии;

6) имеет служебный характер: служит средством реализации основного, главного для нее правового отношения
.

Осуществление же норм процессуальных, как отмечается многими авторами, сопровождается юридическим процессом, чаще всего характеризующимся наличием:

1) большего числа участников (так как в нем участвуют не только носители материальных прав и обязанностей, но и компетентные государственные органы);

2) большего числа стадий;

3) государственно-властного веления как итогового результата данного процесса, выраженного в решении индивидуального или общего характера
.

Существует также позиция, в которой обосновываются различия между процессом и процедурой. Утверждается, что данные явления не могут быть частью друг друга, поскольку они представляют собой различные формы реализации материального права. При этом процесс представляет собой судебную форму реализации права при разрешении спора, а процедура — внесудебную форму
.

Важным, на наш взгляд, является такой признак, характеризующий юридический процесс, как наличие правового решения, порождающего юридические последствия. В соотношении с ним применительно к нормам УИК РФ можно было бы выделить возможность изменения общегражданского правового статуса лиц, отбывающих наказание. Что можно считать результатом процессуальной деятельности, относящейся к юрисдикции суда.

По мнению П. П. Ланга, «правовая процедура — это структурный элемент юридического процесса, нормативно-установленный порядок (система) осуществления последовательных юридически значимых действий, направленный на реализацию норм материального права, охраняемый от нарушений правовыми санкциями»
. Данная точка зрения, характеризующая юридическую процедуру как элемент юридического процесса, обосновано заслуживает внимания. Так, можно было бы охарактеризовать, например, нормы УИК РФ, регламентирующие порядок предоставления осужденного к условно-досрочному освобождению от отбывания наказания, замены наказания более мягким видом наказания, освобождение от наказания в связи с болезнью, отсрочка от отбывания наказания (ст. 175, 177 УИК РФ) и др. На наш взгляд, данные законодательные положения регламентируют соответствующую юридическую процедуру — предшествующую вспомогательную часть осуществления юридического процесса на стадии исполнения приговора.

При этом УИК РФ содержит в себе немало процедурных норм, не связанных с реализацией уголовно-процессуального законодательства, например, нормы, определяющие порядок применения мер поощрения и взыскания к осужденным, и не обладающие признаками, присущими нормам процессуальным.

На основании изложенного представляется неверным считать УИП материально-процессуальным правом, в то же время нельзя охарактеризовать данную отрасль права как сугубо материальную.

Мы склонны отнести нормы, определяющие тот или иной порядок разрешения вопросов, связанных с исполнением и отбыванием наказания, к процедурным, хотя и в некоторых случаях имеющими связь с реализацией уголовно-процессуального права. Нельзя не отметить, что совершенство регламентации некоторых закрепленных УИК РФ юридических процедур, в свою очередь, имеет непосредственное значение для юридического процесса.
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К ВОПРОСУ О СТАТУСЕ УЧАСТНИКОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ПО ИСПОЛНЕНИЮ ПРИГОВОРА

В настоящее время в теории уголовного процесса преобладает мнение о том, что деятельность по исполнению приговора по своей природе является уголовно-процессуальной. При этом в вопросе о сущности этой деятельности позиции разделились. Большинство ученых поддерживают традиционную, достаточно давно сложившуюся точку зрения о том, что деятельность по исполнению приговора представляет собой одну из уголовно-процессуальных стадий
. Другие авторы не разделяют этого мнения, считая эту деятельность особым
 или дополнительным производством
.

Вполне естественно, что безоговорочное признание за исполнением приговора уголовно-процессуальной природы вынуждает авторов, поддерживающих и ту, и другую позицию, рассматривать участников деятельности по исполнению приговора как участников уголовно-процессуальной деятельности, носителей соответствующего уголовно-процессуального статуса. И это, в свою очередь, сразу вызвало немалые сложности

Все дело в том, что Уголовно-процессуальный кодекс РФ определенно, как о субъектах уголовно-процессуального права, говорит лишь об участниках уголовного судопроизводства, упомянутых в разделе II данного нормативного акта. Уголовно-процессуальный же статус иных лиц, задействованных в уголовно-процессуальной деятельности или деятельности, сопутствующей ей — это предмет активного обсуждения на страницах теоретической литературы. И как раз к такой категории лиц и органов относятся участники деятельности по исполнению приговора.

В отношении рассматриваемой проблемы в уголовно-процессуальной науке сложилось два подхода. Одна группа авторов рассматривает статус участников деятельности по исполнению приговора как часть их уголовно-процессуального статуса, реализуемого в стадиях производства по уголовному делу, предшествующих деятельности по исполнению приговора.

Одним из ярких представителей такого подхода является ранее советский, а в настоящее время белорусский ученый В. Н. Бибило. В одной из своих работ, например, автор распространяла действие принципа обеспечения обвиняемому права на защиту, а следовательно, и самого принадлежащего обвиняемому права на защиту, не только на стадии производства по уголовному делу, но и на деятельность по исполнению приговора, которую она рассматривала как стадию уголовного процесса: «В судопроизводстве по исполнению приговора осужденный не остается беззащитным. Он обладает совокупностью прав, которые гарантируются всей демократической системой уголовного процесса. Но участие защитника в стадии исполнения приговора, несомненно, усиливает действие этого принципа, является важнейшей дополнительной гарантией защиты прав и законных интересов осужденного»
.

Таким образом, В. Н. Бибило признает, что осужденный при рассмотрении и разрешении вопросов, связанных с исполнением приговора — это тот самый участник уголовного судопроизводства, о котором идет речь в положениях закона, регламентирующих статус обвиняемого, а лицо, оказывающее ему помощь в ходе разрешения этих вопросов — это защитник, т. е. лицо, осуществляющее защиту обвиняемого. В качестве наиболее весомого аргумента своей позиции автор приводит положения нормы действовавшего тогда уголовно-процессуального закона, которые аналогичны положению ст. 47 УПК РФ, предусматривающему, что осужденным является обвиняемый, в отношении которого вынесен обвинительный приговор.

Л. А. Шабалина в работе, посвященной возможности доказывания в производстве по исполнению приговора, называет в качестве его участников, а, следовательно, участников 
уголовно-процессуальной деятельности суд, прокурора, защитника, осужденного и представителя администрации исправительного учреждения
.

А. В. Грищенко в качестве участников деятельности по исполнению приговора называет таких участников уголовного судопроизводства, как суд, прокурор, потерпевший, частный обвинитель, гражданский истец и их представители, осужденный (обвиняемый) и его законные представители, защитник, гражданский ответчик и его представитель, свидетель, эксперт, специалист, переводчик, считая, что проблем с их статусом в принципе нет, так как при рассмотрении вопросов, связанных с исполнением приговора, они продолжают реализовывать свой статус участника уголовного судопроизводства. Единственным вызывающим вопросы, по его мнению, является статус учреждений и органов, исполняющих наказание, которые, что признается им, по своей природе не могут рассматриваться в качестве участников уголовного судопроизводства. Однако это не смущает А. В. Грищенко: он считает, что это не может служить препятствием для того, чтобы в некоторых случаях рассматривать их как субъектов 
уголовно-процессуального права
.

Сторонники второго подхода к субъектному составу деятельности по исполнению приговора и их статусу категорически отрицают, что этот статус — «продолжение» их статуса участника уголовного судопроизводства.

Наиболее последовательным сторонником этого мнения являлся Ю. К. Якимович, который считал, что осужденный в производстве по исполнению приговора не может быть отождествлен с обвиняемым, его адвокат — не защитник, а суд и прокурор осуществляют здесь функции, отличные от тех, которые осуществлялись ими в ходе производства по уголовному делу
. Причиной этого является то, что деятельность по исполнению приговора, по его мнению, необходимо рассматривать как дополнительное уголовно-процессуальное производство, а поэтому статус участников этого производства самостоятелен.

Какой же из подходов отражает истинное положение вещей? Смеем предположить, что ни тот, ни другой, так как оба они основаны, как представляется, на ошибочной посылке, заключающейся в безусловном признании уголовно-процессуального характера как за деятельностью по обращению приговора к исполнению, так и за деятельностью по рассмотрению и разрешению вопросов, связанных с исполнением приговора.

Между тем, это как минимум не бесспорно. Чтобы считаться уголовно-процессуальной, та или иная деятельность должна быть объективно связана с целью уголовного процесса, которая заключается, по нашему мнению, в разрешении в установленной уголовно-процессуальной форме вопроса о необходимости применения нормы уголовного права к лицу, виновному в совершении преступления, и применении этой нормы или отказе от этого, если применение этой нормы исключено или невозможно в силу формального требования закона.

Не вдаваясь в подробности, отметим, что этой цели соответствует лишь деятельность по обращению приговора к исполнению, которая по своей природе представляет собой заключительный этап правоприменительного процесса, который составляет суть уголовного процесса. Ее главным участником, а, следовательно, и субъектом — носителем уголовно-процессуального статуса является суд, который, как известно, здесь обязан либо исполнить оправдательный приговор, либо распорядиться об исполнении обвинительного приговора, тем самым обратив тот к исполнению.

Рассмотрение и разрешение же вопросов, связанных с исполнением приговора, — это деятельность, которая лежит явно за пределами уголовного процесса, так как никакой связи с целью уголовного процесса эта деятельность не имеет. Она по своей природе является скорее уголовно-исполнительной, нежели уголовно-процессуальной. Поэтому попытки «искать» возможность наделения участников это деятельности каким-то уголовно-процессуальным заранее обречены на провал.

С чем связано такое категоричное мнение? Весь уголовный процесс построен на взаимодействии и противодействии уголовного преследования и защиты. По сути, уголовный процесс начинается с того, что возникают предпосылки для возможного уголовного преследования и заканчивается вместе с окончанием обвинительной функции. Неотъемлемой сопутствующей уголовному преследованию является защита, объективно возникающая вместе с уголовным преследованием. Там где нет уголовного преследования и защиты, нет уголовного процесса.

В их отсутствие нивелируется и функция суда. Пока уголовное преследование и защита есть — суд разрешает дело. Как только эти виды деятельности прекращаются — суд становится бесполезен, ему нечего разрешать, так как конфликт уголовного преследования и защиты исчерпан.

Примерно в такой ситуации находится суд при разрешении вопросов, связанных с исполнением приговора. Вопросы, которые разрешаются им, здесь не носят уголовно-процессуального характера. Здесь, безусловно, уже нет обвинения, а поэтому не может быть и защиты. А раз так, о каких процессуальных статусах может идти речь?

Осужденный здесь не может считаться обвиняемым в смысле ст. 47 УПК РФ, так как нет обвинения. Осужденный здесь — это лицо, отбывающее наказание по приговору суда. Его права здесь — не проявление права на защиту, так как здесь нет защиты в связи с тем, что нет и обвинения.

По этой же причине адвокат этого лица не может считаться защитником. Это лицо, оказывающее осужденному квалифицированную юридическую помощь при разрешении вопросов, возникших при исполнении приговора, и не более того.

Прокурор при исполнении приговора также не носитель обвинительной власти. Здесь он — надзирающий за законностью субъект, что совершенно немыслимо в случае его участия в судебном заседании, при рассмотрении уголовного дела по существу. И все потому, что уголовное преследование уже закончено: вступил в законную силу и исполняется обвинительный приговор суда.

Возникает вопрос, а можно ли вообще какими бы то ни было уголовно-процессуальными статусами наделить этих лиц? И ответ также категоричен — нельзя, по все той же причине — уголовный процесс уже реализовал свою цель, он логически завершен. Любые попытки представить судебную деятельность по рассмотрению вопросов, связанных с исполнением приговора, как некое полноценное судебное заседание несостоятельны.

Допустим, то, что происходит при рассмотрении этих вопросов — своеобразное, но 
уголовно-процессуальное судебное заседание. Но тогда каковы его стороны, каковы условия этого судебного разбирательства, что и какими средствами доказывается в нем, равны ли права его участников и кто противоборствует в ходе заседания и др.? Ни на один вопрос нет основанного на законе ответа. Все попытки связать эту судебную процедуру с полноценным судебным заседанием — это попытки выдать желаемое за действительное.

По своей сущности рассмотрение вопросов, связанных с исполнением приговора, — это не судебное разбирательство, а скорее распорядительная деятельность суда, очень напоминающая процедуру рассмотрения судом ходатайств о производстве следственных действий, осуществляемую в стадии предварительного расследования.

Указанные выше причины ставят под сомнение уголовно-процессуальную природу деятельности по рассмотрению и разрешению вопросов, связанных с исполнением приговора, в целом и возможность наделения ее участников уголовно-процессуальными статусами — в частности.
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ФКОУ ВО Кузбасский институт ФСИН России, преподаватель кафедры 
государственно-правовых дисциплин

РЕАЛИЗАЦИЯ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ В ОТНОШЕНИИ 
ОСУЖДЕННЫХ ИНВАЛИДОВ И ЛИЦ ПОЖИЛОГО ВОЗРАСТА 
И ПРОФИЛАКТИКА ПРЕСТУПЛЕНИЙ СРЕДИ НИХ

Количество осужденных, признанных нетрудоспособными по возрасту, инвалидности, болезни и другим основаниям, установленных в ст. 103 УИК РФ, на 1 июля 2017 г. составило 62 129 чел.

Численность лиц, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы по состоянию на 1 июля 2017 г., имеющих инвалидность I, II, III группы и отбывающих наказание в исправительных учреждениях (далее — ИУ), составила 18 990 человек, из них 455 чел. — инвалиды I группы, 8 067 чел. — инвалиды II группы, 10 468 чел. — инвалиды III группы
.

Численность нетрудоспособных осужденных, не подлежащих обязательному привлечению к труду на 1 июля 2017 г. составила 22 434 чел., из них 12 058 нетрудоспособные по возрасту, 10 376 инвалиды (I и II группа). В том числе среди инвалидов осужденных, не подлежащих обязательному привлечению к труду, число женщин инвалидов составило 524 чел.

Согласно статистике ФСИН России, доля осужденных пожилого возраста (старше 55 лет) имеет тенденцию к увеличению начиная с 2003 г. (2003 г. — 2,45 %, 2004 г. — 2,53 %, 2005 г. — 2,52 %, 2006 г. — 2,48 %, 2007 г. — 2,68 %, 2008 — 2,81 %, 2009 — 3,02 %, 2010 — 3,01 %, 2011 г. — 3,15 %, 2012 г. — 3,34 %, 2013 г. — 3,58 %, 2014 г. — 3,91 %, 2015 г. — 4,17 %, 2016 г. — 4,34 % от среднесписочной численности лиц, содержащихся в исправительных учреждениях)
.

Предполагается, что количество осужденных пожилого возраста будет продолжать расти и далее. Во многом это связано с тенденцией старения населения на планете (свойственной и нашей стране), а также низким уровнем жизни пенсионеров в отдельных государствах, в том числе и России
. На 1 июля 2017 г. количество пожилых осужденных составило 22 528 чел., из них старше 55 до 60 лет — 14 141 чел., старше 60 лет — 8 387 чел
.

Отсутствие отдельной главы в УИК РФ, включающей в себя особенности исполнения и отбывания наказания инвалидов и пожилых осужденных, приводит к некоторым сложностям в правоприменительной деятельности. Исполнение наказания в отношении осужденных инвалидов необходимо осуществлять с учетом их физиологических особенностей, специфики трудовой деятельности, воспитательного воздействия, определенных условий отбывания наказания.

До 2017 г. одной из трудностей являлась организация утренних и вечерних проверок для осужденных инвалидов в местах лишения свободы в случае, когда они отбывают наказание не в отдельном отряде, а наряду с остальными осужденными.

Так, например, осужденный А., отбывающий наказание в ФКУ ИК-N УФСИН России по N’скому краю, обратился с требованием о признании незаконным и отмене взыскания в виде выговора, назначенного ему за нарушение правил внутреннего распорядка исправительных учреждений, мотивируя тем, что в нарушение законодательства Российской Федерации на него как инвалида II группы с ограничениями основных категорий жизнедеятельности 11.06.2015 было наложено взыскание в виде выговора за невыход 11.06.2015 в 08:00 во время проливного дождя на плац для просчета. В обоснование заявленных требований он приложил выписной эпикриз от 18.09.2009, согласно которому ему рекомендовано избегать переохлаждений. Вместе с тем в соответствии с картой к акту освидетельствования от 29.09.2011, медицинским заключением к акту освидетельствования представленным исправительным учреждением из личного дела осужденного, А. является инвалидом II группы бессрочно, имеет вторую степень ограничения способности к передвижению, освобождения от режимных мероприятий по состоянию здоровья не имеет, установленный распорядок дня соблюдать может. Согласно медицинской справке осужденный А. на момент осмотра врачом в 10:00 11.06.2015 находился в удовлетворительном состоянии, противопоказаний к проверкам не имел. В удовлетворении заявления А. о признании незаконным и отмене постановления начальника ФКУ ИК-N УФСИН России по N’скому краю Б. от 11.06.2015, которым к осужденному А. за нарушение установленного порядка отбывания наказания применена мера взыскания в виде выговора, суд отказал
.

Таким образом, по медицинским показаниям осужденный инвалид может быть здоров и не находиться в стационаре или быть госпитализирован в областную (городскую) больницу, однако, как правило, инвалиды, у которых отсутствуют нижние конечности, не выходят на утреннюю и вечернюю проверку, не становятся в строй с другими осужденными. Данная проблема была решена в некоторых колониях, где созданы отдельные отряды для осужденных инвалидов, проверки таких осужденных могут проводиться непосредственно в спальных местах. Данный опыт уже используется начальниками отрядов в некоторых колониях
.

Проведение указанной выше проверки, как утренней, так и вечерней, было предусмотрено приказом Минюста России от 03.11.2005 № 205, утверждавшего Правила внутреннего распорядка исправительных учреждений (приложение № 4 к данному приказу), который просуществовал более 10 лет и в настоящее время утратил силу. С 07.01.2017 вступившие в силу новые Правила внутреннего распорядка (приказ Минюста России от 16.12.2016 № 295) в 
исправительных учреждениях утвердили право на освобождение от построения осужденных, отдыхающих после работы, занятых на работах, оставление которых невозможно, имеющих освобождение по болезни (с постельным режимом), женщин, проживающих с детьми в домах ребенка ИУ, а также инвалидов первой или второй группы с учетом медицинских показаний. Их проверка проводится по спальным или рабочим местам (п. 41 Правил).

Государство, осуждая виновного, должно быть озабочено сохранением (поддержанием) его здоровья при отбывании наказания. Этого требует не только правовая, но и социальная справедливость. Изолируя преступника от общества путем применения к нему такого наказания, как лишение свободы, государство гарантирует сохранение здоровья в период отбывания наказания
.

Согласно п. 192 Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений администрация исправительного учреждения размещает осужденных-инвалидов первой и второй групп в отрядах для проживания осужденных, расположенных на первых этажах зданий, оказывает содействие в проведении реабилитационных мероприятий для инвалидов, предусматривает возможность использования технических средств реабилитации. На 1 июля 2017 г. количество инвалидов, обеспеченных техническими средствами реабилитации, составило 1 381 чел. Общее количество инвалидов, нуждающихся в технических средствах реабилитации — 2003 чел.

С целью повышения эффективности исполнения наказания в виде лишения свободы в отношении осужденных инвалидов и осужденных пожилого возраста, а также с целью профилактики преступлений среди осужденных пожилого возраста, осужденных инвалидов 
необходимо:

1. сохранение максимума прав в области социального обеспечения осужденных инвалидов, как это рекомендуется в основополагающих международных документах, что является выражением принципов гуманизма и социальной справедливости в уголовно-исполнительном праве. Ратифицировав Конвенцию ООН о правах инвалидов, Россия приняла на себя обязательства реализовывать в законодательстве и на практике право на оказание реабилитационных и абилитационных услуг осужденным инвалидам, находящихся в местах лишения 
свободы;

2. необходимо обеспечение доступности медицинской помощи и повышение эффективности медицинских услуг, объемы, виды и качество которых должны быть адекватны ситуации, складывающейся в учреждениях УИС, с целью профилактики распространения тяжелых заболеваний, с целью снижения инвалидности и смертности среди осужденных к лишению свободы;

3. с целью профилактики преступлений считаем, что содержание в местах лишения свободы осужденных инвалидов и осужденных пожилого возраста должно быть организовано таким образом, чтобы способствовать возвращению осужденных в общество в качестве законопослушных граждан, вставших на путь исправления. На государственном уровне должны быть подготовлены программы ресоциализации освобождающихся из уголовно-исправительных учреждений инвалидов и лиц пожилого возраста;

4. предлагаем в Федеральном законе от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации» расширить перечень лиц профилактического воздействия, дополнив ч. 2 ст. 24 следующими категориями лиц, находящихся в трудной жизненной ситуации: 1) инвалиды I и II группы, освободившиеся из мест лишения свободы, с их согласия; 2) лица старше 60 лет, освободившиеся из мест лишения свободы, с их 
согласия;

5. необходимо проводить работу по обучению сотрудников УИС для работы с осужденными инвалидами; направить усилия на сохранение и поддержания их физического и психического здоровья в условиях лишения свободы; улучшение санитарно-гигиенических и бытовых условий и решения вопросов трудоустройства и получения образования в местах лишения свободы.
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Перевод в тюрьму осужденных, признанных злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания

Одним из правовых последствий признания осужденного злостным нарушителем отбывания наказания является изменение вида исправительного учреждения — перевод осужденного из колонии-поселения в исправительную колонию (п. «а», «б» ч. 4 ст. 78 УИК РФ) и перевод из колонии общего, строгого, особого режимов в тюрьму (п. «в» ч. 4 ст. 78 УИК РФ).

Также, помимо злостных нарушителей установленного порядка отбывания наказания, в тюрьме могут содержаться осужденные к лишению свободы за совершение особо тяжких преступлений на срок свыше пяти лет и при особо опасном рецидиве преступлений.

Соотношение категорий лиц, находящихся в тюрьме, позволяет утверждать, что большую их часть составляют злостные нарушители установленного порядка отбывания наказания. Количество лиц, направленных из исправительных колоний в тюрьму за нарушения установленного порядка отбывания наказания, на июнь 2017 г. составляло 913 осужденных, а количество лиц, осужденных к лишению свободы с отбыванием части срока наказания в тюрьме, — 404 человека (70 % и 30 % соответственно). В первом полугодии 2017 г. из ИК общего режима в тюрьму было переведено 48 осужденных, из ИК строгого режима — 130 осужденных
.

Указанным категориям осужденным тюрьма может быть назначена только решением суда. При этом суд, не меняя назначенное по приговору суда наказание, ужесточает его исполнение, индивидуализируя в зависимости от пенитенциарного поведения осужденного либо в связи с его повышенной общественной опасностью при совершении преступления.

Помимо перевода в другое исправительное учреждение правовыми последствиями признания осужденного злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания являются:

1) применение к осужденному дисциплинарного взыскания в виде водворения в штрафной изолятор (п. «в» ч. 1 ст. 15 УИК РФ), перевод осужденных, содержащихся в исправительных колониях общего и строгого режимов, в помещение камерного типа, а в исправительных колониях особого режима — в одиночную камеру (п. «г», «е» ч. 1 ст. 15 УИК РФ), перевод в единое помещение камерного типа (п. «д» ч. 1 ст. 15 УИК РФ);

2) перевод осужденных с обычных условий — в строгие (ч. 3 ст. 120, ч. 3 ст. 122 УИК РФ), с облегченных — в обычные или строгие (ч. 4 ст. 120, ч. 4 ст. 122 УИК РФ).

Из этого следует, что по действующему российскому уголовно-исполнительному законодательству один юридический факт в виде совершения осужденным деяния, признаваемого злостным нарушением установленного порядка отбывания наказания, согласно ч. 1 ст. 116 УИК РФ фактически влечет следующие правовые последствия: назначение дисциплинарного взыскания в виде водворения в штрафной изолятор, перевод в помещение камерного типа, одиночную камеру, единое помещение камерного типа, перевод осужденного на более строгие условия отбывания наказания (с обычных условий — в строгие, ч. 3 ст. 120, ч. 3 ст. 122 УИК РФ; с облегченных — в обычные или строгие, ч. 4 ст. 120, ч. 4 ст. 122 УИК РФ), а также возможность изменения вида исправительного учреждения в сторону ухудшения правового положения осужденного, в том числе и перевод в тюрьму (п. «в» ч. 4 ст. 78 УИК РФ).

Признание осужденного злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания является основанием для перевода осужденного на более строгие условия в исправительной колонии, что является обязанностью администрации, исходя их буквального толкования норм, предусмотренных ч. 3 ст. 120, ч. 3 ст. 122, ч. 4 ст. 120, ч. 4 ст. 122 УИК РФ.

Что касается изменения вида исправительного учреждения, то перевод осужденного в тюрьму является правом компетентных органов, поскольку в п. «в» ч. 4 ст. 78 УИК РФ говорится, что осужденные, являющиеся злостными нарушителями отбывания наказания, могут быть переведены в тюрьму.

Однако это не препятствует администрации исправительного учреждения признать осужденного злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания и передать необходимые документы в суд для рассмотрения вопроса об изменении вида исправительного учреждения и перевода осужденного в тюрьму.

Для сохранения значения тюрьмы как вида исправительного учреждения для исправления лиц, представляющих наибольшую общественную опасность, состав злостных нарушителей установленного порядка отбывания наказания также должен быть наиболее криминогенным.

Однако данный вопрос не нашел должного законодательного урегулирования.

В п. «в» ч. 4 ст. 78 УИК РФ говорится, что осужденные, являющиеся злостными нарушителями отбывания наказания, могут быть переведены в тюрьму. При этом для решения вопроса об изменении вида исправительного учреждения нет обязательного требования о предварительном применении к данному осужденному меры взыскания и перевода на строгие условия отбывания наказания.

Наблюдается конкуренция норм: перевод осужденного, признанного злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания, в штрафной изолятор, помещение камерного типа, одиночную камеру, единое помещение камерного типа и затем в строгие условия отбывания наказания, с одной стороны, и перевод данного осужденного в тюрьму, с другой стороны.

В связи с этим в тюрьме могут оказаться осужденные, признанные злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, но с разной степенью криминальной запущенности, что влечет утрату значения тюрьмы как исправительного учреждения для содержания лиц с наибольшей степенью общественной опасности.

Для разрешения сложившейся ситуации законодательно необходимо закрепить обязательное требование о том, что перевод осужденного в тюрьму возможен только после применения всех предусмотренных законом мер исправительного воздействия в отношении лиц, признанных злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, в рамках одного исправительного учреждения.

Таким образом, значение тюрьмы как вида исправительного учреждения заключается в содержании лиц с наибольшей степенью общественной опасности и применения к ним специфических средств исправительного воздействия. Степень общественной опасности осужденных определяется судом, наибольшей она представляется в двух случаях: во-первых, на основе анализа предыдущей преступной деятельности, во-вторых, неэффективность применения средств исправительного воздействия в отношении злостных нарушителей установленного порядка отбывания наказания в пределах одного исправительного учреждения.
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Особенности структуры заболеваний у осужденных в России

В зависимости от исторического периода в развитии государства и его уголовно-исполнительной системы меняется доля того или иного вида заболеваний, травм в структуре заболеваемости и травматизма лиц, находящихся в учреждениях УИС. К социально значимым и представляющим опасность для окружающих относятся туберкулез, ВИЧ-инфекция, вирусные гепатиты, инфекции, передающиеся половым путем, психические расстройства и др. Распространение вируса ВИЧ имеет в России все признаки эпидемии. В исправительных учреждениях она проявляется острее и носит более агрессивный характер, чем в обществе в целом.

Согласно Международной классификации болезней 10-го пересмотра (МКБ-10) лица, инфицированные ВИЧ, делятся на группы.

1) Код Z21 — «Бессимптомный инфекционный статус, вызванный вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ)». Этих пациентов называют лицами, живущими с ВИЧ (ЛЖВ). Код Z21 относится к классу 21 МКБ-10 «Факторы, влияющие на состояние здоровья населения и обращения в учреждения здравоохранения», группе «Потенциальная опасность для здоровья, связанная с инфекционными болезнями».

Z21 входит во всем мире в заболеваемость и распространенность ВИЧ-инфекцией — такое исключение сделано для ВИЧ-инфекции, так как после заражения вирусом человек без клинических проявлений ее уже заразен и никогда не излечивается. Зараженные ВИЧ могут представлять собой очаг ВИЧ-инфекции и являются случаями заболевания с точки зрения общественного здравоохранения, хотя и не имеют клинических симптомов болезни. Лица с бессимптомным статусом являются основными распространителями ВИЧ-инфекции при гетеросексуальных контактах.

Число клеток CD4+ Т-лимфоцитов у них может быть ниже 500 в 1 мл крови, что является показанием для назначения антиретровирусной терапии. Бессимптомный статус кодируется как 2–3 и частично 4А стадии ВИЧ-инфекции по классификации В. И. Покровского (2001 г.).

Пациент не нуждается в проведении химиопрофилактики туберкулеза, если нет других причин для ее проведения (контакт с пациентом с туберкулезом).

Инфицированный ВИЧ заболевает туберкулезом не вследствие заражения ВИЧ. В случае заболевания туберкулез у ЛЖВ протекает так же, как и у прочих пациентов без ВИЧ; пациенты находятся на лечении в общих туберкулезных стационарах.

Если пациент умирает от туберкулеза, то причиной смерти регистрируется туберкулез (код А15-А19).

2) Коды В20-В24 — «Болезнь, вызванная вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ)», которые относятся к классу 1 МКБ-10 «Некоторые инфекционные и паразитарные болезни».

У пациентов с клиническим развитием ВИЧ-инфекции (имеются вторичные заболевания — В20-В24) при наличии инфицирования микобактериями туберкулеза (МБТ) и/или контакте с пациентами с туберкулезом снижение иммунитета может привести к развитию заболевания туберкулезом.

Поздними стадиями ВИЧ-инфекции являются стадии 4Б, 4В и 5, когда число клеток CD4 ниже 200 в 1 мл крови. При выраженном снижении иммунитета туберкулез протекает, как правило, не типично, с развитием милиарных процессов и генерализацией туберкулезного процесса, когда поражается несколько систем организма.

Для предотвращения заболевания туберкулезом важным является проведение химиопрофилактики туберкулеза (число клеток CD4 ниже 350 в 1 мл крови) при одновременном приеме антиретровирусных средств.

В случае заболевания туберкулез лечится в специализированных туберкулезных стационарах с одновременным приемом противотуберкулезных и антиретровирусных препаратов.

Оценка числа смертей, вызванных туберкулезом у пациентов с ВИЧ-инфекцией, представляется как смерть от ВИЧ-инфекции (код МКБ-10 — B20.0, В20.7).

Всего за годы выявления антител к ВИЧ (до 2016 г.) зарегистрировано 824 706 случаев положительных реакций на ВИЧ, в том числе 79 967 (9,7 %) — в учреждениях уголовно-исполнительной системы РФ. Из них имели активный туберкулез 42 124 чел. (5,1 %), гепатиты В и С — 272 225 чел. (33,0 %).

В течение 2015 г. на учете состояли 581 716 инфицированных ВИЧ, из них в стадии вторичных проявлений было 37,2 % пациентов (2014 г. — 35,8 %), в поздних 4Б, 4В и 5 стадиях — 15,9 % пациентов (2014 г. — 15,4 %).

B20-B24 — вторичные заболевания — имеют инфицированные ВИЧ, состоящие на учете в течение года: 2007 г. — 16,7 %; 2014 г. — 23,3 %; 2015 г. — 22,9 %. Среди них туберкулез имеют: 2007 г. — 20,5 %; 2014 г. — 21,7 %; 2015 г. — 21,2 %.
У остальных инфицированных ВИЧ — бессимптомный статус Z21: 2007 г. — 83,3 %; 2014 г. — 76,7 %; 2015 г. — 77,1 %. Среди них туберкулез имеют: 2007 г. — 1,0 %; 2014 г. — 1,1 %; 2015 г. — 1,6 %.

Показатель распространенности ВИЧ-инфекцией на окончание года вырос на 11,0 % (с 335,3 в 2014 г. до 372,2 на 100 000 населения в 2015 г.).

Показатель распространенности туберкулезом у пациентов с ВИЧ-инфекцией на окончание года больше, чем в среднем по России, в 41 раз (соответственно 5 283,7 на 100 000 пациентов с ВИЧ-инфекцией и 129,1 на 100 000 населения в среднем по России).

Смертность от туберкулеза пациентов с ВИЧ-инфекцией больше, чем постоянного населения России, состоявших на учете, в 16,5 раза (соответственно 110,7 на 100 000 пациентов с ВИЧ-инфекцией и 6,7 на 100 000 населения в среднем по России).

Состояние здоровья подозреваемых, обвиняемых и осужденных в уголовно-исполнительной системе России значительно отличается от общенациональных показателей, что связано с концентрацией в УИС маргинальной, социально-дезадаптированной группы населения (часто употребляющей наркотики и оказывающей платные сексуальные услуги), наличие в следственных изоляторах и исправительных учреждениях условий, облегчающих распространение некоторых инфекционных заболеваний. Однако эти проблемы не изолированы, так как большинство лиц, находящихся в местах лишения свободы, возвращаются в общество. При создании благоприятных условий в исправительных учреждениях возможно выявлять и проводить лечение большого перечня заболеваний в сложной целевой группе, труднодоступной для служб гражданского здравоохранения. Поэтому исправительные учреждения представляют собой важный ресурс общественного здравоохранения. Период пребывания в исправительном учреждении должен использоваться на благо здоровья как индивидуума, так и общества в целом, так как это учреждение является тем местом, где возможно осуществить целевые программы в области здравоохранения и социальной защиты для вышеуказанных лиц. С другой стороны, исправительные учреждения могут способствовать распространению социально значимых заболеваний при нарушениях обеспечения их безопасного функционирования. Учитывая, что обеспечение безопасности ИУ есть комплекс разносторонних и всевозможных мер, то любой сбой их выполнения может привести к различным чрезвычайным происшествиям. В учреждениях УИС у подследственных и осужденных среди искусственных заболеваний кожи и подкожной клетчатки, суставов часто встречаются дерматиты, абсцессы, флегмоны, отеки, язвы, искусственные опухоли, подкожные эмфиземы и ряд других, проводится выполнение татуировок. Искусственные заболевания кожи вызываются химическими, механическими, термическими агентами, а также инфекционным материалом, взятым от больных различными кожными, инфекционными заболеваниями — и эти действия сопровождаются повреждением кожных покровов, возможностью инфицирования ВИЧ и другими инфекциями. Возможно сознательное заражение ВИЧ-инфекцией, в том числе при половом насилии в ИУ. В 2001 г. в исправительной колонии в Татарстане произошло заражение ВИЧ-инфекцией 260 осужденных. Инфицирование произошло вследствие группового немедицинского применения осужденными наркотических средств внутривенным путем, а также при незащищенных сексуальных контактах.

Все мероприятия по профилактике распространения ВИЧ-инфекции в УИС должны проводиться с привлечением представителей всех служб, а также в тесном взаимодействии с учреждениями здравоохранения, прежде всего с территориальными центрами Министерства здравоохранения Российской Федерации по профилактике и борьбе со СПИД. Из аналитического обзора ФСИН России за 2016 г. видно, что проводимая работа позволила достичь определенных успехов, однако добиться неукоснительного исполнения закона в ИУ вряд ли возможно. Повышение эффективности работы по перекрытию каналов поступления в исправительные учреждения запрещенных предметов позволило в определенной степени снизить количество изъятых на режимных территориях денежных средств (на 72,7 %), алкогольных напитков промышленного производства (на 43 %), а также наркотических средств, психотропных 
веществ или их аналогов (на 17 %). Активизирована работа по медико-санитарному обеспечению прав подозреваемых, обвиняемых и осужденных. В 2016 г. удалось добиться улучшения основных показателей, характеризующих медико-санитарное состояние: умерло на 420 человек меньше по сравнению с 2015 г. (3408 и 3828 человек соответственно), показатель общей смертности снизился на 9,6 %. Отмечается снижение показателя смертности от заболеваний на 11,8 %, в том числе: от туберкулеза — на 53,8 %, от ВИЧ-инфекции — на 7,0 %, от сердечно-сосудистых заболеваний — на 2,3 %, от онкологических заболеваний — на 13,4 %. Численность больных наркоманией в 2016 г. сократилась с 49,4 тыс. человек до 48,2 тыс. человек, психическими расстройствами — с 53,1 тыс. человек до 51,5 тыс. человек. Групповых инфекционных заболеваний и массовых заражений не допущено. Организация психодиагностического обследования охватывает 99 % вновь прибывших подозреваемых, обвиняемых и осужденных, что позволяет своевременно выявлять склонных к различных видам деструктивного девиантного поведения. В сравнении с 2015 г. количество суицидов подозреваемых, обвиняемых и осужденных сократилось на 13 %. (Федеральная служба исполнения наказаний увеличивает количество психологов в штате для борьбы с самоубийствами заключенных и сотрудников. Об этом заявил заместитель директора ФСИН России А. А. Рудый на координационном совете российских уполномоченных по правам человека. По его словам, за 2016 г. зафиксировано порядка 360 случаев суицида среди осужденных и 180 — среди сотрудников). Несмотря на некоторую положительную динамику показателей деятельности ИУ, в целом ситуация далека от благополучной, учитывая прогноз смертности до 2020 г. Смертность от туберкулеза по данным Росстата будет уменьшаться, а от ВИЧ-инфекции — расти. К 2020 г. до 60 % в структуре смертности от ВИЧ-инфекции причиной смерти будет туберкулез. А среди умерших пациентов с туберкулезом причиной смерти будет регистрироваться смерть от ВИЧ-инфекции в 1,5 раза чаще, чем смерть от туберкулеза. Примерно в 50 % случаев туберкулез опережает другие проявления СПИДа на 2 года.

Реформирование уголовно-исполнительной системы, закрепленное в Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года, связано с увеличением гарантий соблюдения прав и законных интересов подозреваемых и обвиняемых, содержащихся под стражей. Несомненно, одним из основных является право на сохранение здоровья. На это направлены проводимые в УИС реформы. Эксперимент по организации медико-санитарных частей (МСЧ) в территориальных органах первоначально проведен в Тверской области (МСЧ-69), Санкт-Петербурге и Ленинградской области (МСЧ-78). Больницы, медицинские части, здравпункты, обслуживающие следственные изоляторы и исправительные учреждения, включаются в состав МСЧ в качестве филиалов. Необходимо совершенствование лекарственного обеспечения осужденных. Обеспечение осужденных лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения направлено на предоставление их потребителям в достаточном ассортименте и объеме. В области оптовых закупок лекарственных средств необходимо: осуществлять закупки только на конкурсной основе и обеспечивать гласность в выборе оптовых поставщиков лекарственных средств; обеспечивать безопасность, эффективность и качество лекарственных средств путем постоянного контроля соблюдения стандартов. Вызывает опасение предложение перевода МСЧ ИУ на финансирование как в медицинских организациях государственной системы здравоохранения, связанное с результатами их деятельности. Это приведет к недостаточному финансированию и снижению доступности и качества медицинской помощи. Для повышения качества оказания медицинской помощи необходимо обеспечить непрерывность лечебно-диагностического процесса на всех этапах лечения осужденных. Здесь приобретает значение четкое разделение функций на каждом этапе оказания медицинской помощи, а также между различными видами медицинских учреждений. Для улучшения доступности медицинской помощи осужденным, содержащимся в отдаленных 
медико-санитарных частях, требуется развивать передвижные средства лечебно-диагностической и консультативной помощи. Необходимо осуществить комплексные меры по борьбе с туберкулезом, ВИЧ-инфекцией (СПИДом), заболеваниями, передающимися половым путем и гепатитами, дальнейшему развитию психологической, психиатрической и наркологической помощи осужденным, популяризации здорового образа жизни; содействие в реализации мероприятий, направленных на сохранение и защиту нравственного здоровья общества; создание системы подготовки (учебных программ, методических и наглядных материалов) сотрудников ФСИН России в учебных центрах, средних специальных учебных заведениях и высших учебных заведениях ФСИН России по оказанию первой медицинской помощи, их психологической подготовке.
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Участие общественности при решении вопроса 
об изменении вида исправительного учреждения

В последние годы вопросу участия общественности при решении вопроса об изменении вида ИУ осужденным к лишению свободы уделяется все больше внимания многими 
специалистами
.

В новой редакции Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года по этому вопросу также предусмотрено, что в рамках совершенствования сотрудничества с институтами гражданского общества и осуществления контроля за деятельностью уголовно-исполнительной системы предполагается принятие мер по содействию общественным наблюдательным комиссиям (ОНК), в том числе рассмотрение возможности их участия в обеспечении деятельности институтов условно-досрочного освобождения, подготовке решений об изменении условий отбывания наказания и вида ИУ.

В настоящее время представители общественности (члены ОНК, общественных советов, попечительских советов и т. п.) принимают все большее участие в деятельности по исполнению наказаний. Так, в соответствии с ч. 3 ст. 87 УИК РФ представители общественных наблюдательных комиссий могут принимать участие в работе комиссии ИУ, принимающей решение о переводе осужденных из одних условий отбывания наказания в другие по основаниям, предусмотренным ст. 120, 122, 124, 127, 130 и 132 УИК РФ.

Реализуя этот подход и учитывая имеющийся зарубежный опыт, представляется возможным предоставить им право принимать участие и в решении вопросов об изменении вида ИУ, в том числе путем участия в судебном заседании.

Вместе с тем вряд ли будет обоснованным предоставление им права на согласование 
соответствующего представления администрации ИУ. В этом случае неизбежно будет 
«размываться» ответственность между администрацией ИУ и представителями общественных организаций и наблюдаться формальный подход, как, например, в советский период участие общественности здесь было практически номинальным.

Одновременно, увеличение объема полномочий, например, членов общественных наблюдательных комиссий должно учитывать наличие многочисленных недостатков правового регулирования общественного контроля за деятельностью мест принудительного содержания, осуществляемого преимущественно в соответствии с Федеральным законом «Об общественном контроле…». Об этом же говорят различные исследователи
.

К таким недостаткам можно отнести: а) неопределенность предмета общественного контроля (ввиду чего непонятно, какие же вопросы вправе проверять представители общественности); б) отсутствие четко определенных контролирующих прав представителей общественности (из-за этого неясно, как же они могут выявлять нарушения прав лиц, содержащихся в местах принудительного содержания, и реагировать на выявленные нарушения); в) отсутствие четкого закрепления того, кто же является в итоге субъектом общественного контроля — сама ОНК или ее члены (в этом случае администрация исправительного учреждения как объект общественного контроля может столкнуться со взаимопротиворечащими мнениями проверяющих представителей общественности).

В соответствии со ст. 23 УИК РФ и ст. 2 Федерального закона «Об общественном контроле…» ОНК осуществляют общественный контроль за деятельностью исправительных учреждений. В этом случае ОНК можно отнести к субъектам общественного контроля. 
Однако эти нормативные правовые акты не содержат ряда положений, для эффективного общественного контроля за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, в целом, и принятием решения об изменении вида ИУ, в частности.

Во-первых, непонятно, кто именно является субъектом общественного контроля. В ст. 5 ФЗ «Об общественном контроле…» к ним отнесены сами ОНК, а также члены этих комиссий. Эти же субъекты общественного контроля упомянуты и в ст. 23 УИК РФ (хотя так прямо в кодексе не называются).

Представляется, что отнесение самих комиссий к субъектам общественного контроля обоснованно. Каждая комиссия действует коллективно, под руководством председателя, и обладает, как пишут исследователи
, некоей «монополией» за осуществлением общественного пенитенциарного контроля в каждом субъекте РФ. Такой же вывод можно сделать из анализа ст. 23 УИК РФ
.

В самих комиссиях путем открытого обсуждения конкретных вопросов может вырабатываться коллегиальная, более или менее объективная точка зрения, что особенно важно с учетом ненадлежащего регулирования института изменения вида ИУ. Вместе с тем и каждый из членов ОНК обладает правом проверки тех или иных вопросов деятельности учреждений.

Однако говорить о том, что каждый в отдельности член ОНК является самостоятельным субъектом такого контроля, вряд ли обоснованно, поскольку в соответствии с ч. 1 ст. 16 ФЗ «Об общественном контроле…» даже посещение ИУ осуществляется в составе не менее двух членов комиссии, которые совместно обсуждая проблемные вопросы должны вырабатывать единую точку зрения.

Представляется, что члены ОНК не должны быть самостоятельными субъектами общественного пенитенциарного контроля, так как каждый из них может не обладать достаточными познаниями для эффективного осуществления такого контроля.
Полагаем, что именно ОНК, с коллективным обсуждением проблем и выработкой единой позиции по тем или иным вопросам должны быть единственным субъектом общественного контроля в рамках ФЗ «Об общественном контроле…». Более того, мнения отдельных членов ОНК могут не соответствовать положениям законодательства и не совпадать с коллективным решением самой комиссии (на возможность наличия субъективного мнения у членов общественных наблюдательных комиссий указывают и другие авторы
).

Предложение об исключении членов ОНК из числа субъектов общественного контроля основывается еще и на том, что непонятно, как администрациям ИУ учитывать противоречащие друг другу мнения членов комиссии. Само количество таких членов в ОНК варьируется от 5 до 40 человек. Такое значительное количество субъектов контроля (каждый из которых может иметь собственное, отличное от других мнение) осложняет анализ их деятельности и затрудняет объективную оценку эффективности такого контроля. В советский период, согласно Положению о наблюдательных комиссиях от 1965 г., субъектом контроля была именно комиссия, а не ее отдельные члены.

Во-вторых, обращает на себя внимание отсутствие в федеральных законах «Об общественном контроле…» и « Об основах общественного контроля в Российской Федерации» определения предмета общественного контроля, т. е. вопросов, которые проверяются субъектами такого контроля.

В ФЗ «Об общественном контроле…» вообще не используется термин «предмет контроля»
. Это позволяет членам ОНК «по желанию» увеличивать круг проверяемых вопросов. Реакция на это должностных лиц администраций исправительных учреждений вполне предсказуема — они пытаются это число уменьшить.

В ФЗ «Об общественном контроле…» опосредованно предусматривается, что не все вопросы функционирования мест принудительного содержания относятся к предмету общественного контроля. Об этом же говорится и в ст. 4 данного закона, в соответствии с которой не допускается вмешательство членов ОНК в оперативно-розыскную, уголовно-процессуальную деятельность и производство по делам об административных правонарушениях. Однако здесь ничего не говорится об институте изменения вида ИУ, в результате чего можно полагать, что эти вопросы все же входят в предмет общественного пенитенциарного контроля.

Полагаем, что, руководствуясь правозащитными соображениями, представители общественных организаций вправе (в их обязанности включать подобное вряд ли возможно) участвовать в судебных заседаниях при решении вопросов об изменении вида ИУ. В этом случае представители общественности могут высказывать свое мнение, поддерживать осужденного и (или) администрацию ИУ, приводить свои доводы в поддержку того или иного мнения, что в конечном счете будет способствовать принятию судом более объективного решения. Тем более, члены ОНК, участвуя в работе комиссий ИУ, могли ранее наблюдать за поведением конкретных осужденных и ориентировать суд на принятие обоснованного и законного решения. Это нововведение можно закрепить в ст. 399 УПК РФ.

Согласованное изменение норм уголовно-исполнительного, уголовно-процессуального законодательства и ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания» позволит четче определить предмет общественного контроля, включив в него, в том числе вопросы изменении вида ИУ. Тем самым это будет способствовать усовершенствованию института изменения вида ИУ и унификации практики его применения.
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ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ СОВЕРШЕНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЙ ОСУЖДЕННЫМИ 
К ЛИШЕНИЮ СВОБОДЫ

Радикальные перемены в общественной жизни привели к изменению системы общества, в том числе и в области уголовно-исполнительного законодательства, в организации и функционировании уголовно-исполнительной системы РФ.
Функционирование и развитие УИС тесно связано с регулированием социальных отношений в обществе, процессами социализации и ресоциализации, взаимодействия заключенных и бывших осужденных с социальной средой, их принимающей или отвергающей.

В. А. Уткин отмечает, что суды России стали более дифференцированно подходить к назначению реального лишения свободы, применяя его, как правило, при совершении тяжких и особо тяжких преступлений либо при повторной или неоднократной судимости
. Данные обстоятельства с негативной стороны характеризуют криминологический состав осужденных.

Общее число зарегистрированных преступлений среди лиц, содержащихся в исправительных колониях, за 6 месяцев 2017 г. составило 376 (АППГ — 388)
.
Своевременная профилактика пенитенциарных преступлений должна основываться на знаниях сотрудниками УИС условий, способствующих этим преступлениям. Необходимы меры, способные переориентировать общественное мнение, сместить акценты его в отношении к ранее судимым с крайне отрицательных к нейтральным, а затем положительным. Для этого следует изменить состояние правовой грамотности населения.
Деятельность сотрудников исправительных учреждений по профилактике рецидива делинквентных проявлений среди осужденных предполагает прежде всего выявление условий, способствующих их совершению с последующей разработкой профилактических мероприятий. Помимо этого данная деятельность включает в себя выявление лиц, от которых можно ожидать подобных действий, и применение к ним мер воспитательного и предупредительного воздействия. Наконец, она предполагает своевременное обнаружение и пресечение замышляемых и подготавливаемых осужденными правонарушений и преступлений.
С. М. Савушкин отмечает, что повторное нарушение установленного порядка отбывания наказания (если в обоих случаях он выдворялся в штрафной изолятор) является основанием для признания осужденного злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания. Данная часть осужденных представляет небольшую часть осужденных к лишению свободы, но довольно криминогенно опасную, что позволяет говорить о необходимости содержания определенной их части отдельно от общей массы осужденных
. Данная мера оказывает эффективное профилактическое воздействие на остальную часть осужденных.

Карательная функция пенитенциарной системы при исполнении уголовного наказания реализуется не только в ограничении свободы передвижения или в ее лишении. Для многих заключенных соблюдение режима и выполнение его основных требований — уже кара. Карательные действия тесно связаны с превентивной функцией пенитенциарной системы. Дифференцированный и адресный подход к наказаниям за преступления включает в себя назначение в судебном порядке режимов, при которых осужденные отбывают наказание.
Режим исправительных учреждений — это установленный законом и соответствующими закону нормативными правовыми актами порядок исполнения и отбывания лишения свободы. Этот порядок предполагает обеспечение охраны и изоляции осужденных, постоянный надзор за ними, принуждение к исполнению возложенных на них обязанностей, реализацию их прав и законных интересов, личную безопасность осужденных и персонала, раздельное содержание разных категорий осужденных, различные условия содержания в зависимости от вида исправительного учреждения, назначенного судом. Изменение условий отбывания наказания тоже должно производиться в правовых рамках.
За нарушение установленного порядка отбывания наказания к осужденным к лишению свободы могут применяться следующие меры взыскания:
1) выговор;
2) дисциплинарный штраф в размере до 200 рублей;
3) водворение осужденных, содержащихся в исправительных колониях или тюрьмах, в штрафной изолятор на срок до 15 суток;

4) перевод осужденных мужчин, являющихся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, содержащихся в исправительных колониях общего и строгого режимов, в помещения камерного типа, а в исправительных колониях особого режима — в одиночные камеры на срок до шести месяцев;
5) перевод осужденных мужчин, являющихся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, в единые помещения камерного типа (ЕПКТ) на срок до одного года;
6) перевод осужденных женщин, являющихся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, в помещения камерного типа на срок до трех месяцев.
Е. А. Каданева отмечает, что необходимо закрепить в нормах российского уголовно-исполнительного закона перевод в более строгие условия отбывания наказания в случае признания осужденного злостным нарушителем не в качестве обязанности администрации исправительных учреждений, а в качестве права с обязательным учетом личности осужденного-правонарушителя и влиянии данных мер на процесс его исправления
.
К осужденным, отбывающим лишение свободы в колониях-поселениях, могут применяться взыскания в виде отмены права проживания вне общежития и запрещения выхода за пределы общежития в свободное от работы время на срок до 30 дней.
К осужденным, отбывающим лишение свободы в колониях-поселениях, не применяются взыскания, предусмотренные п. «г», «д» и «е» ч. I ст. 115 УИК РФ.
В дореволюционных изданиях подчеркивалось, что начальник тюрьмы должен стараться подходить к арестанту как воспитатель уже тогда, когда проводит беседу с вновь прибывшим и знакомит его с правилами отбывания наказания, а также принимает решение о помещении арестанта в ту среду.

Обязанность сотрудников исправительных учреждений — знать причины и условия, способствующие совершению пенитенциарных преступлений, и принимать меры к их устранению, что предусмотрено законом. Причем выполняется это в профилактических целях (вне связи с совершением конкретного преступления), на стадии замысла.
На этом же этапе осуществляется и индивидуально-профилактическая работа с лицами, от которых можно ожидать совершения общественно опасного деяния. Например, если осужденный, замышляя или подготавливая преступление, подыскивает соучастника, то делает это среди своего окружения, обращая внимание прежде всего на лиц, отрицательно настроенных, а также характеризующихся своим неустойчивым поведением. В данной ситуации в отношении тех, кто замышляет или подготавливает противоправные действия, проводятся профилактические мероприятия, направленные на недопущение перерастания замысла в конкретные действия.

Для организации профилактики преступлений необходимо изучать условия и обстоятельства их совершения. Проведенное автором исследование свидетельствует о том, что значительное количество преступлений (около 60 %) совершается без предварительной подготовки, т. е. носит ситуативный, спонтанный характер. Свыше 70 % таких преступлений совершается по мотивам, затрагивающим личность осужденного в социально-нравственном аспекте (за оскорбление, избиение, клевету, кражу личных вещей и продуктов питания, на почве мужеложства, за неуплату проигрыша в азартные игры и т. п.), около 60 % — в результате ссор и драк. При этом более половины потерпевших своим поведением провоцировали совершение того или иного преступления, а 16 % потерпевших в этот момент были в нетрезвом состоянии.
В исправительных учреждениях совершаются и тщательно подготовленные преступления. Их организаторы принимают иногда меры к сокрытию самого факта подобного деяния.
Предупреждение рецидивов пенитенциарных преступлений зависит от профессионализма и добросовестности персонала исправительного учреждения, материально-технического обеспечения охраны и средств контроля за поведением осужденных, совершенства форм и методов режимно-педагогической и профилактической работы.
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КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПРИНЦИПЫ ЗАКОННОСТИ, ГУМАНИЗМА И ДЕМОКРАТИЗМА 
В УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЯХ

Реализация конституционных принципов в уголовно-исполнительных отношениях может начинаться только с момента признания человека осужденным и только в отношении осужденного, а также органов и учреждений, исполняющих наказание. Сам факт реализации конституционных принципов имеет прежде всего нормативную основу, зафиксированную в нормах уголовно-исполнительного законодательства, как в виде общих принципов, перечисленных в ст. 8 УИК РФ, так и в виде конкретных предписаний, содержащихся в иных нормах 
уголовно-исполнительного законодательства. Реализацию конституционных правоотношений через уголовно-исполнительные правоотношения следует рассматривать через систему конституционных принципов, закрепленную в нормах уголовно-исполнительного законодательства.

Конституционный принцип законности, предусмотренный наряду с другими конституционными принципами в ст. 8 УИК РФ, довольно неоднозначно трактуется в науке уголовно-исполнительного права. Понимание этого принципа в ряде случает сводится лишь к верховенству закона в системе источников уголовно-исполнительного права. В то же время в ряде случаев справедливо отмечается, что принцип законности распространяется не на отдельные 
уголовно-исполнительные отношения, а должен быть реализован на всех этапах уголовно-исполнительного регулирования, от создания уголовно-исполнительного закона, соответствующего нормам Конституции РФ и федеральных конституционных законов, до законности средств обеспечения законности
.

В связи с этим представляется необходимым исследовать реализацию принципа законности на разных этапах уголовно-исполнительных отношений. Прежде всего необходимо обратить внимание на законодательную основу уголовно-исполнительных отношений. Несмотря на отмечаемое рядом авторов несовершенство уголовно-исполнительного законодательства и отсутствие единой логики построения Уголовно-исполнительного кодекса РФ, с 2002 г. Конституционный суд РФ 5 раз рассматривал вопрос о конституционности отдельных норм УИК РФ и 31 раз рассматривал жалобы граждан по вопросу нарушения прав и свобод нормами УИК РФ, однако ни разу факт нарушения подтвержден не был. Таким образом, нормы действующего Уголовно-исполнительного кодекса РФ по материалам практики Конституционного суда РФ отвечают принципу законности.

На этапе реализации уголовно-исполнительных отношений соблюдение принципа законности в деятельности УИС, по данным Уполномоченного по правам человека, не всегда имеет место. В докладе за 2016 г. отмечаются следующие нарушения принципа законности. Во-первых, это невозможность отправления корреспонденции из ИУ в суд и прокуратуру для защиты нарушенных прав и свобод в случаях отсутствия работы и средств на лицевом счете. УИК РФ устанавливает порядок направления корреспонденции осужденными исключительно за счет собственных средств, что не позволяет им реализовать право защищать свои права всеми способами, не запрещенными законом (ст. 45 Конституции РФ) и право на правосудие (ст. 46 Конституции РФ), так как они поставлены в зависимость от наличия имеющихся денежных средств на лицевых счетах. Во-вторых, непропорциональное распределение исправительных учреждений (в части их специализации) относительно территорий и, соответственно, численности населения, что привело к неравномерному распределению осужденных. Это вызывало значительное переполнение ряда учреждений и, как следствие, рост жалоб в контролирующие и надзирающие органы. В-третьих, несоответствие условий содержания в СИЗО и ИУ ФСИН России требованиям уголовно-исполнительного законодательства и международным стандартам, на данные нарушения Уполномоченный по правам человека указывал и ранее
.

Таким образом, конституционный принцип законности в уголовно-исполнительных отношениях реализуется не в полном объеме. Основные проблемы, связанные с его реализацией, возникают на стадии правоприменения. Одним из критериев реализации принципа законности является своевременное выявление фактов нарушения действующего законодательства и принятие мер по устранению выявленных нарушений. При этом ряд нарушений принципа законности фиксируется на протяжении нескольких лет, к таким нарушениям можно отнести реализацию права на труд: только 30 % осужденных к лишению свободы в Российской Федерации могут его реализовать. Еще одной переходящей из года в год проблемой является соблюдение прав инвалидов в местах принудительного содержания (по данным на 2014 г. в учреждениях исполнения наказания содержалось 20000 инвалидов)
.

Принцип гуманизма тесно переплетается с принципом законности и также подлежит реализации в уголовно-исполнительных отношениях. Он означает, что никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию. Никто не может быть без добровольного согласия подвергнут медицинским, научным или иным опытам (ч. 2 ст. 21 Конституции РФ). Конвенция ООН против пыток от 10.12.1984 не включает в определение пытки боль или страдания, которые возникают лишь в результате законных санкций, неотделимы от этих санкций или вызываются случайно
. Реализация принципа гуманизма в уголовно-исполнительных отношения чаще всего рассматривается как гуманность целей наказания, предоставление осужденному ряда дополнительных прав, смягчение наказания
. Смягчение наказания не может рассматриваться как гуманизация, особенно в свете ужесточения наказания за отдельные виды преступлений, гуманизм связан, прежде всего, с категорией человеческое достоинство. В связи с этим следует согласиться, что принцип гуманизма в уголовно-исполнительных отношениях следует рассматривать через призму ст. 21 Конституции РФ
.

Выяснив теоретическое содержание принципа гуманизма в уголовно-исполнительных отношениях, необходимо указать основные нарушения данного принципа: во-первых, несоответствие условий размещения в местах содержания под стражей требованиям международных стандартов. В частности, обеспечение достойных условий содержания подозреваемых, обвиняемых и осужденных; отдельно следует назвать их обращения, связанные с отказом от употребления отдельных видов продуктов по религиозным мотивам, а также о препятствовании совершать религиозные обряды вне определенного Правилами внутреннего распорядка личного времени. Во-вторых, это применение физической силы и специальных средств в местах лишения свободы
. При этом необходимо отметить, что с одной стороны, требования закона очень жестко сковывают сотрудников УИС в вопросе применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия. С другой стороны, факты незаконного применения указанных средств выявляются из года в год, при этом лица, совершившие данные правонарушения, привлекаются к ответственности. В частности, 26 сотрудников ИК-6, аппарата УФСИН России по Брянской области привлечены к дисциплинарной ответственности, а начальник колонии освобожден от занимаемой должности по факту избиения осужденных и вымогательства денежных средств
.

Таким образом, принцип гуманизма, закрепленный в Уголовно-исполнительном кодексе РФ, в современных уголовно-исполнительных отношениях подменяется либерализацией 
уголовно-исполнительного законодательства, в то время как в практической деятельности факты его нарушения выявляются систематически. При этом законодательные меры, направленные на совершенствование реализации принципа гуманизма в уголовно-исполнительных отношениях, разрабатываются лишь частично.

Реализация принципа демократизма является самым спорным в уголовно-исполнительных отношениях. Основой демократии в Российской Федерации является народовластие, а высшим выражением народовластия — выборы и референдум (ст. 3 Конституции РФ). В уголовно-исполнительных отношениях реализация принципа демократизма рассматривается прежде всего через контроль органов государственной власти и местного самоуправления, судебный и ведомственный контроль, прокурорский надзор за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказание, в их содействии деятельности соответствующих общественных объединений
. Данные положения вряд ли можно рассматривать как реализацию принципа демократизма.

Субъектами уголовно-исполнительных отношений, с одной стороны, являются органы исполнительной власти, а с другой стороны — осужденные, т. е. лица, пораженные в конституционных правах и свободах. Таким образом, реализация принципа демократизма предполагает как минимум участие в регулировании уголовно-исполнительных отношений выборных органов (законодательное регулирование уголовно-исполнительных отношений), а также участие гражданского общества как в регулировании уголовно-исполнительных отношений, так и на этапе контроля соблюдения уголовно-исполнительного законодательства.

Таким образом, проведя анализ особенностей реализации конституционных принципов закрепленных в ст. 8 УИК РФ, как общих принципов реализуемых в уголовно-исполнительных отношениях, возможно, сформулировать следующие выводы.

Во-первых, конституционные принципы получили законодательное закрепление в действующем уголовно-исполнительном законодательстве, т. е. имеется законодательная основа для их реализации в уголовно-исполнительных отношениях.

Во-вторых, особенности реализации данных принципов не всегда конкретизированы в действующем уголовно-исполнительном законодательстве, в результате в конкретных 
уголовно-исполнительных отношениях содержание принципов трактуется иначе, чем это предусмотрено нормами Конституции РФ.

В-третьих, реализация принципа демократизма в уголовно-исполнительных отношениях требует отдельной законодательной проработки, так как существующий механизм реализации не позволяет его реализовать в конкретных уголовно-исполнительных отношениях.
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равенствО осужденных перед законом как принцип 
уголовно-исполнительного законодательства

Для любой отрасли права значение категории «принцип» является основополагающим, ведь именно принципы рассматриваются как требования, обязательные для применения законодателем, правоприменительными органами, организациями, а также гражданами.

Исходя из принципов как отправных и начальных положений, имеющих сквозной и устойчивый характер, должны формулироваться, пониматься и применяться конкретные нормы соответствующей отрасли права. Вместе с тем эта базовая и, казалось бы, понятная категория является одной из самых недостаточно разработанных и дискуссионных в юридической науке.

Изучение сущности правовых принципов в юридической науке в целом, а также в науке уголовно-исполнительного права в частности традиционно является дискуссионным. Данная дискуссия сводится к решению основных вопросов о понятии, признаках, системе принципов той или иной отрасли, а также о их значении.

В научно-правовой литературе отмечается тот факт, что значение категории «принцип» для любой отрасли права трудно переоценить, поскольку принято считать, что именно с учетом принципов как отправных и начальных положений, имеющих сквозной и устойчивый характер, должны формулироваться конкретные нормы соответствующей отрасли
.

Объективно-субъективную природу имеют практически все правовые принципы. Объективность принципов состоит в том, что они отражают общественно-экономическую природу общества, а также те закономерности, которые определяют политику государства во всех 
сферах общественной жизни, в частности, в области борьбы с преступностью. Субъективность принципов права определяется тем, что они формируются конкретными людьми, а затем воспринимаются общественным сознанием как нравственные постулаты и входят в качестве составной части в правовую идеологию
.

А. М. Репьева под принципом как категорией правоведения понимает руководящие требования, отражающие объективную действительность развития общества и предопределяющего должное поведение людей в соответствии с легитимно установленными нормами и стандартами
.

Принципы уголовно-исполнительного законодательства основаны на общепризнанных нормах и принципах международного права, а также нормах, закрепленных в Конституцией РФ, и являются их продолжением. Многие конституционные и международные нормы являются принципами уголовно-исполнительного законодательства, а в свою очередь, они по юридической силе выше, чем принципы, непосредственно закрепленные в УИК РФ.

Одним из важнейших принципов уголовно-исполнительного права является принцип равенства осужденных перед законом. Данный общеправовой принцип, как и все основные принципы уголовно-исполнительного права, законодательно закреплен ст. 8 УИК РФ.

В. И. Селиверстов и И. В. Шмаров отмечают, что истоком данного общеправового принципа является конституционный принцип равенства всех перед законом (ст. 19 Конституции), а также положения Всеобщей декларации прав человека 1948 г. (ст. 7) и Минимальных стандартных правил обращения с заключенными 1955 г. (ст. 6). Реализация принципа равенства в УИК РФ проявляется в том, что его нормы не устанавливают каких-либо преимуществ для осужденных в зависимости от пола, расы, национальности, религиозных и политических убеждений, социального происхождения, имущественного положения и т. п. При этом авторы тут же оговариваются, что равенство осужденных перед законом не означает равенства условий отбывания наказания, которые могут дифференцироваться в зависимости от возраста, состояния здоровья, пола, характера совершенного преступления
.

А. И. Зубков утверждал, что принцип равенства осужденных перед законом выражается в едином правовом положении лиц, отбывающих конкретный вид наказания или находящихся в одинаковых условиях отбывания наказания в исправительном учреждении, независимо от национальной принадлежности, социального положения, вероисповедания и других социально-политических, демографических и иных признаков. Различия могут быть предусмотрены в зависимости от пола, возраста, состояния здоровья, наличия беременности или малолетних детей, а главное — от поведения осужденных
.

А. Я. Гришко отмечает, что принцип равенства основан на конституционных положениях о том, что гражданин России не может быть лишен своего гражданства или права иметь его, и о том, что все равны перед законом и судом (независимо от пола, расы, национальности и т. д.). Ученый считает, что в УИК РФ эти конституционные положения конкретизируются путем закрепления того, что при исполнении наказаний осужденным гарантируются права и свободы граждан РФ с изъятиями и ограничениями, установленными уголовным, уголовно-исполнительным и иным законодательством РФ
.

По такому общеправовому принципу уголовно-исполнительного права, как принцип равенства осужденных перед законом, В. А. Уткин, критически проанализировав основные подходы в литературе, касающиеся его содержания, и само законодательное его закрепление (ограничивающее его применение только осужденными), отметил, что суть его состоит именно в недопущении дискриминации осужденных и иных лиц по таким признакам, как пол, возраст, социальное положение и т. п.

С. В. Чубраков отмечает, что все исследователи определяют разные границы того, какие признаки составляют принцип равенства, а какие признаки могут не учитываться. Причем никто убедительно не аргументирует своей позиции. Кроме того, нет ясности и в соотношении этого принципа и принципа дифференциации и индивидуализации исполнения наказания. При этом многие утверждения ничем не подтверждаются и вступают в противоречие с последующими заявлениями (например, в части тех социально демографических признаков, которые не могут быть нарушены). Также по непонятным причинам иногда рассуждения о равенстве касаются только осужденных к наказанию, а порой только к наказанию в виде лишения свободы. В результате можно констатировать, что практически каждый автор видит свое наполнение, закрепление и свою реализацию принципа равенства осужденных перед законом
.

Исходя из изложенного, мы можем сделать вывод о том, что содержание данного принципа представляет собой совокупность трех основных элементов: равенства в законе, равенства перед законом, а так же равной защиты законом. Как отмечают авторы, равенство осужденных перед законом не означает равенства условий отбывания наказания, поскольку они могут дифференцироваться в зависимости от возраста, состояния здоровья, пола, вида наказания, характера и степени общественной опасности совершенного преступления, личности осужденного и его поведения. При этом какого-либо объяснения того, как это стыкуется с запретом дискриминации, в том числе по полу и возрасту, за исключением указания на возможность корректировки этого принципа принципом дифференциации и индивидуализации исполнения наказания, к сожалению, нет
.

Сделаем следующие выводы.

Принцип равенства осужденных перед законом в уголовно-исполнительном праве основывается на конституционном принципе равенства. Конституция РФ в ч. 2 ст. 19 закрепляет запрет любых форм ограничения прав граждан по каким-либо признакам: социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности.

Определение, понимание и закрепление правовых гарантий, устанавливаемых принципом равенства, приобретает особое социальное значение в современном мире, в то время когда все чаще возникают конфликты на почве политической, идеологической, религиозной, расовой ненависти и вражды, усиливается имущественное неравенство между слоями общества, а общественные отношения ослаблены и поражены коррупцией.

Проанализировав нормы действующего законодательства, а также практику его применения, можем сделать вывод, что в части нормативного закрепления системы принципов 
уголовно-исполнительного права и их содержания Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации нуждается в совершенствовании.

Также, говоря об особенностях содержания принципа равенства и иных правовых принципов уголовно-исполнительного права, необходимо обратить внимание о, что они закреплены УИК РФ простым перечислением, что значительно осложняет единство понимания их содержания. Необходимо на уровне кодекса разъяснить, что понимает подданным принципом законодатель.

Таким образом, принципы уголовно-исполнительного права являются важнейшей правовой категорией, от правильного определения которой зависит эффективность применения данной отрасли в целом. Действующее законодательство в части нормативного закрепления системы принципов и их содержания нуждается в совершенствовании.
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Пути повышения эффективности производственного сектора УИС

Производственный сектор УИС является важным инструментом реализации уголовно-исполнительной политики, что привлекает пристальное внимание исследователей к анализу его эффективности и поиску путей ее повышения.

На протяжении последнего десятилетия исследователи различных отраслей пытались выявить причины данной неэффективности и найти ответы на вопрос о возможной трансформации производственного сектора УИС. Ответ был найден, и произошла серьезная трансформация данного сектора. В 2000-е годы в производственном секторе уголовно-исполнительной системы произошли серьезные организационные изменения: на смену государственным унитарным предприятиям, составлявшим большую часть производственного сектора УИС, пришли центры трудовой адаптации осужденных (ЦТАО), учебно-производственные и лечебно-производственные мастерские. Данная мера преследовала качественно новую задачу — переориентировать производственный потенциал на решение воспитательных и социальных задач: помочь осужденным осознать необходимость и важность общественно полезного труда, сформировать, восстановить и закрепить у них трудовые навыки, дать пользующиеся спросом профессии, подготовить их к жизни на свободе. Однако даже после серьезной трансформации производственного сектора УИС проблемы остались прежними.

Это актуализировало вопрос о поиске путей повышения эффективности производственного сектора УИС на современной этапе исходя из сложившейся его структуры.

Анализ существующих причин неэффективности позволил нам выделить перечень мероприятий, проведение которых позволит повысить эффективность производственного сектора УИС.

1. Поиск резервов для сокращения расходов производства. Например, в ЦТАО, занимающихся деревообработкой, сегодня ведется поиск снижения расходов на топливно-энергетические ресурсы за счет четкого выполнение инструкций по эксплуатации деревообрабатывающих станков как наиболее энергозатратного оборудования, профилактики раннего износа, применение более совершенного оборудования деревообработки, имеющего более высокий КПД, и др.

2. Сокращение производственного цикла. Не секрет, что в пенитенциарном производстве показывают свою эффективность те типы производства, которые имеют высокую степень оборачиваемость. При этом пути сокращения производственного цикла могут быть разные: своевременное снабжение сырьем, отсутствие простоев на рабочих местах, правильно выбранный тип производства и др.

3. Совершенствование механизма управления оборотными средствами. На складах производственной базы УИС РФ хранятся большие объемы материальных ресурсов, не участвующих в обороте, так как нет действующих видов производства, на которых они используются. Рано или поздно такие материальные запасы ждет списание, что является нулевой эффективностью их использования
.

4. Освоение новых видов производств. Е. В. Пономарева предлагает рассмотреть возможности заключения государственных контрактов на оказание услуг по лесовосстановительным работам на территории РФ. Такие работы не требуют высокой квалификации и могут выполняться любым трудоспособным человеком, в частности, осужденных можно привлечь к расчистке горельников, выращиванию и посадке саженцев хвойных пород, а также последующему уходу за ними. К участию в лесовосстановительных работах в первую очередь можно привлечь спецконтингент колоний-поселений
. Однако освоение новых производств не должно сопровождаться необоснованной многопрофильностью производственной деятельности осужденных.

5. Повышение эффективности сельского хозяйства в УИС. В связи с этим целесообразно вовлечение в сельскохозяйственный оборот УИС неиспользуемых, неэффективно используемых земель сельскохозяйственного назначения, сохранение и воспроизводство плодородия почв до оптимального уровня в каждой конкретной зоне.

6. Подготовка и переподготовка спецконтингента на качественно новой основе.

7. Изменение системы оплаты труда осужденных с целью повышения мотивации к эффективному труду.

8. Формирование конкурентных преимуществ: минимизация брака, усиление контроля за качеством продукции, снижение себестоимости продукции за счет эффекта масштабами, закупка сырья и материалов с определенными качественными и техническими характеристиками по оптимальной цене и в сжатые сроки у непосредственных производителей, использование новых технологий, позволяющих улучшить качество продукции и т. д.

9. Обеспечение участия пенитенциарных учреждений в реализации государственных заказов и контрактов на работы и услуги путем установления специальных условий и преференций для учреждений УИС и приобретения основных средств, необходимых для данных видов работ, услуг. Речь идет об обеспечении стабильности государственных заказов, а соответственно, и более четком планировании производственной деятельности и финансов.

10. Участие пенитенциарных учреждений в решении насущных задач региона, и получение в связи с этим дополнительных финансовых ресурсов из средств бюджета субъекта РФ. Так, в соответствии с решением губернатора Рязанской области региональное управление ФСИН России по Рязанской области принимало участие в «Комплексной программе профилактики правонарушений и борьбы с преступностью в Рязанской области на 2011–2015 годы». В рамках этой программы было предусмотрено выделение подведомственным учреждениям УФСИН 25 млн 750 тыс. руб. в 2012–2015 гг. Главным распорядителем средств из областного бюджета для УФСИН на реализацию мероприятий программы стало министерство региональной безопасности и контроля Рязанской области
.

11. Государственно-частное партнерство. Речь идет прежде всего об активном привлечении бизнеса в производственный сектор УИС. Сегодня руководство территориальных органов ФСИН России изыскивает различные возможности установления производственных связей между учреждениями, организациями и предприятиями любых организационно-правовых форм в интересах развития УИС и привлечения осужденных к труду. Варианты привлечения организаций различных организационно-правовых форм могут быть разными. Например, предоставление имеющихся свободных производственных площадей (анализ большинства официальных сайтов исправительных учреждений свидетельствует, что такие мощности в исправительных учреждениях имеются) или различное налоговое стимулирование. Как отмечает И. Н. Чернышов, «отношения современной “тюрьмы” с хозяйствующими субъектами на региональном и местном уровнях во многом осложнены негативным восприятием УИС со стороны рынка как неэффективного коммерческого партнера и источника разнообразных недиверсифицируемых рисков. Отчужденные от процесса и результатов своего труда занятые трудом осужденные не выступают сегодня субъектами нормальных экономических отношений, присущих свободному труду. Именно поэтому высокий риск криминализации, развития теневых отношений, проявлений оппортунизма и прочих деструктивных факторов оказывается для потенциальных партнеров непреодолимым барьером организации эффективного сотрудничества»
. Учитывая сказанное, привлечение бизнеса необходимо сопровождать определенными стимулами: льготное кредитование, включение в государственные программы поддержки и др.

12. Изменение системы управления производством и сбытом продукции. Например, создание крупных корпораций с государственным участием, которые возьмут на себя наиболее сложные функции или иных структур, которые будут осуществлять сбыт продукции. Например, в 2014 г. было принято решение о создании Торгового дома ФСИН, которому отошли полномочия по заключению и размещению контрактов на производство продукции. Создание Торгового дома устраняет необходимость прямого контакта между начальниками колоний и коммерсантами и снижает риск недобросовестных договоренностей до нуля
. Внедрение системы и службы контроллинга
 как наиболее современного экономического инструмента повышения эффективности деятельности предприятий УИС или системы постоянного мониторинга
. Рассматривается и возможность создания инновационных структур (кружков изобретателей, центров развития творчества, инновационных центров)
, обновления организационной культуры, стиля руководства, усовершенствование связующих процессов и т. д.

13. Совершенствование системы профессиональной переподготовки или повышения квалификации сотрудников УИС, занятых на производственных участках, по вопросам эффективной организации производства УИС или экономики предприятий УИС.

В заключение хотелось бы сказать о необходимости постоянного обсуждения на различного рода научных площадках примеров положительного опыта организации пенитенциарного производства и его функционирования, так как посредством синергетического эффекта можно будет в целом достигнуть значительного повышения эффективности производственного сектора уголовно-исполнительной системы.
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Понятие и содержание режима особых условий 
в исправительных учреждениях

Чтобы дать исчерпывающее понятие категории «режим особых условий отбывания наказания», следует раскрыть основания для введения данных обстоятельств деятельности учреждений, при которых существенно ограничиваются по сравнению с обычными условиями права осужденных и иных лиц, находящихся на территории ИУ и прилегающих к ним 
территориях.

В соответствии со ст. 85 Уголовно-исполнительного кодекса РФ можно выделить внешние и внутренние основания введения в ИУ режима особых условий. К внешним основаниям можно отнести такие основания, как 1) стихийные бедствия и 2) введение в районе расположения ИУ чрезвычайного, особого или военного положения, а к внутренним — 3) массовые беспорядки и 4) групповые неповиновения осужденных.

Кроме того, верна позиция ученых-юристов
, которые отметили, что в указанной норме обозначены не все основания, позволяющие ввести режим особых условий отбывания наказания. Так, захват заложников, групповой побег из ИУ, угроза вооруженного нападения на места лишения свободы являются дополнительными внутренними обстоятельствами введения рассматриваемого режима.
Стихийное бедствие — природное явление, носящее чрезвычайный характер и приводящее к нарушению нормальной деятельности населения, гибели людей, разрушению и уничтожению материальных ценностей
. Стихийные бедствия могут возникать как независимо друг от друга, так и связанно: одно из них может повлечь за собой другое. Некоторые из них часто возникают в результате деятельности человека (например, лесные и торфяные пожары, производственные взрывы в горной местности, при строительстве плотин, закладке (разработке) карьеров, что зачастую приводит к оползням, снежным лавинам, обвалам ледников и т. п.).

Второе основание введения режима особых условий отбывания наказания — введение в районе расположения ИУ чрезвычайного, особого или военного положения. Данное основание можно разделить на три вида: 1) введение чрезвычайного положения; 2) введение военного положения; 3) введение особого положения;
В соответствии с нормами Федерального конституционного закона «О чрезвычайном положении» чрезвычайное положение (ЧП) — это вводимый в соответствии законодательством Российской Федерации на всей территории России или в ее отдельных местностях особый правовой режим деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, их должностных лиц, общественных объединений, допускающий установленные законом отдельные ограничения прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, прав организаций и общественных объединений, а также возложение на них дополнительных обязанностей. Введение ЧП является временной мерой, применяемой исключительно для обеспечения безопасности граждан и защиты конституционного строя Российской Федерации.

Согласимся с мнением В. В. Лозбинева
, который, комментируя указанное понятие, определил, что ЧП может быть вызвано различными причинами, но последствия его таковы, что для поддержания общественного порядка или для сведения к минимуму кризисной ситуации и ее последствий необходимо применение чрезвычайных мер. Эти чрезвычайные (или исключительные) меры должны соответствовать степени опасности сложившейся ситуации и не превышать необходимых, адекватных предполагаемой степени опасности, пределов.

Понятие «чрезвычайное положение» следует разграничивать с понятием «военное положение» как другой формы особого правового режима, также закрепленного в Конституции РФ.

В законодательстве Российской Федерации впервые нормативно установленное определение военного положения было дано нормах Федерального закона «Об обороне», как особого правового режима деятельности органов государственной власти, иных государственных органов, органов местного самоуправления и организаций, предусматривающего ограничения прав и свобод, вводимого на всей территории Российской Федерации или в ее отдельных местностях в случае агрессии или непосредственной угрозы агрессии против Российской 
Федерации.

Согласно Федеральному конституционному закону «О военном положении» под военным положением понимается особый правовой режим, вводимый на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях в соответствии с Конституцией РФ Президентом Российской Федерации в случае агрессии против Российской Федерации или непосредственной угрозы агрессии.

Анализируя положения ч. 2 ст. 87 Конституции РФ и соответствующих статей Федерального конституционного закона «О военном положении» и Федерального закона «Об обороне», следует отметить, что иных оснований для введения на территории России военного положения, кроме агрессии или непосредственной угрозы агрессии против Российской Федерации, федеральным законодательством предусмотрено быть не может. Изложенные условия введения военного положения имеют исчерпывающий характер и расширительному толкованию не подлежат.

В возможности объявления военного положения только по причинам внешней опасности заключается принципиальное отличие оснований для его введения от оснований применения также предусмотренного Конституцией РФ другого исключительного правового режима — ЧП.

Отдельно необходимо отметить обозначенную И. П. Щербанем проблему: сегодня не разработаны руководящие документы, определяющие задачи и функции учреждений и органов УИС по обеспечению режима военного положения, при объявлении в государстве состояния войны, организации территориальной обороны
.

Помимо чрезвычайного и военного положений предусматривается введение иных видов особых правовых режимов, связанных с возникновением чрезвычайных ситуаций криминогенного, природного, экологического и техногенного характера, которые получили условное название «особое положение». Эти режимы могут устанавливаться федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления. В случае опасности распространения инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний и отравлений людей Правительство РФ или органы исполнительной власти субъектов РФ вправе ввести на отдельных территориях или в населенных пунктах особые условия хозяйствования и режимы жизнедеятельности населения.

Согласно Федеральному закону «О противодействии терроризму» особый правовой режим устанавливается и в зоне проведения контртеррористической операции, предусматривающий такие меры, как: 1) проверка у физических лиц документов, удостоверяющих их личность; 2) удаление физических лиц с отдельных участков местности и объектов, а также отбуксировка транспортных средств; 3) усиление охраны общественного порядка, объектов, подлежащих государственной охране, и объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения и функционирование транспорта и т. д.

Массовые беспорядки как одно из оснований введения режима особых условий отбывания наказания представляют собой массовые хулиганские действия осужденных, поджоги имущества и строений, погромы, захваты заложников и иные подобные действия, при которых ставится под угрозу причинения вреда общественная безопасность, нарушается деятельность ИУ, оказывается в опасности жизнь и здоровье самих осужденных, сотрудников ИУ, иных лиц.

В отличие от массовых беспорядков групповые неповиновения осужденных в ИУ, как правило, носят пассивный характер и выражаются в отказе выполнять распоряжения администрации ИУ, отказах от пищи, от выхода на работу, выхода из помещений и других подобных действиях.

Массовый отказ от осужденных от приема пищи (объявление голодовки) и выхода на работу — один из основных способов, используемых организаторами групповых неповиновении для создания условий реализации коммуникативной и агитационной функции в среде осужденных с целью увеличения масштаба их криминогенной и криминальной консолидации.

Способом предупреждения перерастания этих неповиновений в массовые беспорядки является их прекращение, что должно быть осуществлено без промедления, так как чем продолжительнее организованный отказ осужденных от приема пищи или выхода на работу, тем выше степень риска возникновения массовых беспорядков.

Массовые беспорядки и групповые неповиновения наиболее часто становятся основаниями введения режима особых условий.

Выше было отмечено, что действующее уголовно-исполнительное законодательство не предусматривает введения в ИУ режима особых условий в случае захвата заложников осужденными. Между тем логично предположить, что данный вид преступного поведения не только дезорганизует деятельность учреждений УИС, но и может вызвать массовые беспорядки, групповые неповиновения, гибель людей, т. е. привести к чрезвычайной обстановке в местах лишения свободы.

В этой связи в целях обеспечения устойчивого функционирования ИУ при пресечении захвата заложника обоснованно предложение переводить учреждение на режим особых условий, сопровождающийся корректировкой распорядка дня, передислокацией сотрудников учреждения, проведением специальных мероприятий, в том числе специальных операций.

В целях обеспечения устойчивого функционирования учреждений ФСИН России, по мнению В. В. Абышева
, представляется необходимым переводить учреждение на режим особых условий отбывания наказания в случае совершения осужденными группового побега, вносить изменения в функционально-организационную систему и распорядок дня, передислоцировать сотрудников с учетом изменяющейся обстановки.

Поддерживая данную позицию, отметим, что групповой побег осужденных из мест лишения свободы представляет значительную общественную опасность, которая заключается не только в том, что при совершении побега нарушается принцип неотвратимости наказания и не достигаются цели уголовно-исполнительного законодательства, но и в том, что сам факт побега отрицательно влияет на неустойчивую часть осужденных (что может привести к групповым неповиновениям и массовым беспорядкам), а также на преступников, находящихся на свободе, порождая у первых надежду за уклонение от отбывания наказания, а у вторых — чувство безнаказанности за совершаемые преступления.

Основанием для введения режима особых условий отбывания наказания будет является существование реальной угрозы вооруженного нападения на ИУ. В данных условиях целесообразно сотрудников учреждения перевести на казарменное положение, часть личного состава использовать в отражении вооруженного нападения; ограничить все передвижения расконвоированных осужденных, не предоставлять свидания и возможность ведения телефонных 
переговоры.

Меры, применяемые при введении режима особых условий и влекущие за собой приостановление использования указанных в законе прав осужденных, а также ограничение деятельности администрации ИУ должны осуществляться в тех пределах, в которых это требуется создавшимся положением.

Введение режима особых условий не может служить основанием для применения к осужденным жестокого или унижающего человеческое достоинство обращения или наказания
.

Таким образом, режим особых условий отбывания наказания — это специальный правовой режим деятельности учреждений УИС, допускающий ограничения правосубъектности лиц, содержащихся в местах лишения свободы, приостановление работы предприятий и производственных объектов учреждений, исполняющих уголовные наказания, и проведение ряда специальных мероприятий, вводимых должностными лицами органов ФСИН России в качестве временной меры в целях обеспечения безопасности личности, общества и государства в условиях обстановки, вызванной стихийным бедствия, введением в районе расположения ИУ чрезвычайного или военного положения, массовых беспорядков, при групповых неповиновениях осужденных, захвате заложников, групповых побегов, реальной угрозой вооруженного нападения.
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Смертная казнь как альтернатива пожизненному лишению свободы

Вопрос о справедливом назначении сурового наказания и восстановления социальной справедливости в отношении людей, которые совершили самые тяжкие преступления, предусмотренные УК РФ, неоднозначен. Данная тема имеет не только уголовно-исполнительный и криминологический, но и социальный контекст. Впервые пожизненное лишение свободы было введено Указом Президента РФ в 1992 г., Законом РФ от 17.12.1992 № 4123-1 в ст. 24 УК РСФСР лишь как альтернатива замены высшей меры наказания, в порядке помилования, которая осуществлялась только Президентом РФ. Само же пожизненное лишение свободы как самостоятельный вид наказания появилось c момента принятия УК РФ в 1996 г. По мнению В. А. Уткина и А. П. Деткова
, это обстоятельство было продиктовано не только криминологическими, но и иными факторами, такими как общее мировые тенденции к гуманизации наказаний. Стоит отметить, что смертная казнь как самостоятельный вид наказания на территории РФ не отменена, она не приводится в исполнение. Учитывая тот факт, что пожизненное лишение свободы — относительно новый для России вид наказания, безусловно, необходимо освещение процесса его исполнения и сравнение его со смертной казнью, используя при этом историко-исследовательский метод, а также проведение особой параллели между этими наказаниями; нужно выяснить, какое из них более справедливое и эффективное, отразить пути зарождения данных видов начиная с советского периода.

Само применение смертной казни в советский период основывается главным образом на защите права собственности, а также безопасности и целостности государства. Применение высшей меры наказания в советский период решался в большинстве случаев с политических позиций. Ее применение в основном носило классовый характер, применялось по социальному признаку и для расправы с политическими противниками. Основной целью этого наказание было устрашение населения и возмездие, но не ответ на совершение тяжких преступлений в отношении личности. При этом власть стремилась всячески продемонстрировать ее публично и ввести как можно больше санкций в виде высшей меры наказания за самые различные преступления. Вопрос о проблеме ПЛС в советский период не только не рассматривался, но и не ставился. Принято было считать, что лишение свободы, в отличие от капиталистических стран, в Советском Союзе не может быть пожизненным или бессрочным. Известный пенитенциарист М. Д. Шаргородский
 полагал, что в силу своих исправительных целей лишение свободы по советскому уголовному праву в принципе не может быть пожизненным. Лишь в дореволюционной России был такой вид заключения, как каторжные работы, в котором было предусмотрено 7 степеней каторжных работ, и лишь 1 степень этих работ носила бессрочный срок заключения, где заключенные, помимо прочего, занимались тяжелым принудительным трудом. В УК РФ на сегодняшний день предусмотрено 5 составов, за которые предусматривается высшая мера наказаний в виде смертной казни. Это прежде всего: убийство при отягчающих обстоятельствах; посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля; посягательство на жизнь лица осуществляющего правосудие или предварительное расследование; посягательство на жизнь сотрудника правоохранительного органа и геноцид.

На наш взгляд, уголовное наказание на сегодняшний день необоснованно либерально и не реализует принцип восстановления социальной справедливости за ряд общественно опасных деяний в плане применения высшей меры наказания. Необходимо ужесточить УК РФ и ввести высшую меру наказаний при наличии отягчающих обстоятельств за такие преступления, как: похищение человека, если это привело к их смерти; изнасилование и иные действия сексуального характера в отношении несовершеннолетних; террористический акт; бандитизм; организация преступного сообщества (преступной организации) или участие в ней; за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков и наркотических средств; за экономические преступления (коррупцию), хищение государственных средств; государственная измена; шпионаж.

С. В. Познышев считал, что наказание имеет только одну цель — предупреждение преступлений, которое возможно в форме физического удержания (для преступников) или психического противодействия преступлению (для других членов общества)
. Учитывая, что наше общество еще не готово оказать должного противодействия ввиду еще не сформировавшейся общей нравственности и национального самосознания, ввиду неуверенности в стране, в народе и самом себе, отменять смертную казнь, по его мнению, нецелесообразно. Трудно не согласиться с данным утверждением. С. И. Дементьев неоднократно писал, доказывая, что «после отмены смертной казни в СССР в 1947 году резко увеличились случаи убийств. После того, как в 1954 году смертная казнь была введена вновь, убийства стали сокращаться и через год их число уменьшилось в два раза». Возникает еще один важный момент: в случае неприменения справедливого и заслуживающего наказания у людей возникает чувство неудовлетворенности в плане восстановления баланса между деянием и наказанием, и тогда возникает самосуд, что, несомненно, приводит к подрыву авторитета права и государства соответственно. Л. С. Арутюнов пишет, что «неоправданная отмена смертной казни приведет к неизбежному росту самосуда, а стремление к самосуду и отрицание целесообразности замены смертной казни на пожизненное заключение косвенно могут поставить под сомнение справедливость и остальных наказаний»
. Подтверждая это, еще раз напомним о публичном сожжении на центральной площади в г. Махачкала двух мужчин, уличенных в изнасиловании. Случаи самосуда последние годы наблюдаются все чаще.

ПЛС в УК РФ предусмотрено в санкциях 19 составов.

Полагаем, что если ПЛС и действует как самостоятельный вид наказания, то оно не должно предусматривать поощрительные условия в виде условно-досрочного освобождения. По нашему мнению, могут возникнуть такие вопросы, как социальная адаптация таких лиц, поскольку эти лица осуждены не один раз и не за одно преступление, а большинство из них начали свою преступную деятельность еще в несовершеннолетнем возрасте. При этом в большинстве случаев осужденные, отбывающие пожизненное лишение свободы, совершили особо тяжкие преступления, предусмотренные ч. 2 ст. 105 УК РФ. Также 50,6 % осужденных к пожизненному лишению свободы совершили преступление в соучастии. Из их числа 52,8 % лиц являлись исполнителями, 37,7 % — организаторами, 7,5 % — пособниками и 2,0 % — подстрекателями. Каждый пятый (20,4 %) осужденный данной категории совершил преступление в составе организованной группы или преступного сообщества
.

Важно учесть мнение психологов исправительных учреждений, где содержатся осужденные, отбывающие ПЛС. При этом, по мнению психологов, через десять — максимум пятнадцать лет человек, отбывая наказание в одиночной камере, психически не будет нормальным человеком, так как он настолько физически и умственно деградирует, что без посторонней помощи продолжать жизнь не сможет
. Следует предположить, что лицо будет совершенно не готово к самостоятельной общественной жизни. И не факт, что оно не будет совершать снова преступления.

Подводя итоги, заметим, что непродолжительные сроки отбывания наказания не решают задач, стоящих перед уголовным наказанием. Также не реализуется главный принцип восстановления социальной справедливости. При этом лица, отбывающие ПЛС, содержатся за счет общества, где государство в его лице из своего бюджета вынуждено затрачивать на их содержание денежные средства, которые могли пойти на медицину, образование, пенсионное обеспечение и др. Кроме того, эти лица не только не исправляются, а наоборот, еще больше 
деградируют.

За ряд преступлений, относящихся по совершению к особо тяжким преступлениям, и за которые уголовным законодательством предусмотрено наказание свыше 15 лет, следует применять смертную казнь в отношении этих лиц. При этом, по нашему мнению, данная мера поможет сократить общее число таких преступлений.
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Проблемы взаимодействия УИИ с общественными организациями

В условиях современности законодатель стремится к гуманизации уголовных наказаний посредством снижения их репрессивности, путем сокращения санкций статей, перевода некоторых составов из уголовных в административные, а также включением в санкции статей новых наказаний, альтернативных лишению свободы. В связи с этим увеличивается количество наказаний, не связанных с лишением свободы, (например, принудительные работы), а также иных мер уголовно-правового характера — отсрочка отбывания наказания мужчинам, являющимся единственными кормильцами в семье.

Важно понимать, что гуманизация подобного рода отнюдь не повышает эффективность этих самых наказаний и мер уголовно-правового характера, поскольку их исполнение ложится на плечи не изменяющегося количества сотрудников уголовно-исполнительных инспекций, что вполне логично приводит к снижению эффективности, повышению рецидива преступлений, и как следствие, нереализации целей наказания.

Одним из наиболее важных направлений деятельности УИИ ФСИН России является предупреждение преступлений среди лиц к наказаниям, альтернативным лишению свободы, которое они осуществляют посредством взаимодействия с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и организациями. И это направление деятельности требует повышения эффективности и совершенствования форм взаимодействия, так как количество лиц, состоящих в УИИ на учете, предполагает значительный объем работы по контролю.

В настоящее время в России работники УИИ активно сотрудничают, как правило, лишь с теми организациями и учреждениями, которые напрямую связаны с осуществлением возложенных на осужденных обязанностей. Вместе с тем расширение круга лиц, участвующих в исполнении наказаний альтернативных лишению свободы, поможет наиболее активному достижению его целей.

Все отчетливее осознается, что для успешной работы с осужденными необходимо, чтобы все заинтересованные ведомства аккумулировали все свои усилия, совершенствовали внутриведомственное и межведомственное взаимодействие, привлекали к работе представителей общественности.

В качестве примера эффективного взаимодействия уголовно-исполнительных инспекций с общественными органами можно привести опыт ГУФСИН России по Республике Башкортостан, где были созданы социально-профилактические центры (СПЦ) для содействия органам местной власти в обеспечении общественного порядка и профилактики правонарушений по месту жительства граждан в городских микрорайонах и крупных населенных пунктах сельской местности. В качестве целей СПЦ можно обозначить:

· изучение причин и условий, способствующих совершению правонарушений в закрепленном микрорайоне (населенном пункте);

· содействие органам внутренних дел в осуществлении мероприятий, связанных с выявлением лиц, ведущих антиобщественный образ жизни, нарушающих правила общежития, не занимающихся воспитанием детей либо отрицательно влияющих на них своим поведением;

· организация работы и координация действий общественных органов правоохранительного характера, имеющихся в микрорайоне (населенном пункте), по поддержанию общественного порядка и проведению индивидуальной воспитательной работы с правонарушителями и подростками, склонными к совершению правонарушений, осуществление над ними шефства;

· информирование руководителей предприятий, учреждений, организаций, расположенных в микрорайоне, о причинах и условиях, способствующих совершению правонарушений.

Также по инициативе начальников УИИ постановлениями глав муниципальных образований созданы секции по проведению воспитательной работы с осужденными, наказание которых не связано с лишением свободы
.

Важно отметить, что все меры подобного характера дают положительный эффект и должны распространяться на всей территории России. Одной из проблем при исполнении наказаний, не связанных с лишением свободы, является работа с условно осужденными, на которых судами возложена обязанность пройти курс лечения от алкоголизма или наркомании.

В подобном случае необходимо тесное взаимодействие УИИ с руководством учреждений, осуществляющих лечение наркотической зависимости, а также разработка совместных методических рекомендаций по амбулаторному наблюдению и лечению у нарколога, контролю проведения лечебных мероприятий. Наряду с ролью УИИ в исправлении осужденных к наказаниям, альтернативным лишению свободы, нельзя недооценивать религиозную составляющую в деле исправления, что требует взаимодействия со служителями религиозных конфессий с учетом вероисповедания осужденного. Однако такое взаимодействие крайне затруднительно по причинам того, что осужденные находятся не в периметре исправительного 
учреждения, а имеют право свободного передвижения.

Реализация задач, стоящих перед органами и учреждениями УИС, невозможна без применения современных информационных технологий, использования средств массовой 
информации.

В настоящее время в территориальных органах УИС взаимодействие со СМИ обеспечивают пресс-службы. При этом представляется, что адекватное освещение в средствах массовой информации проблем уголовно-исполнительной системы в целом и в сфере контроля поведения условно осужденных в частности возможно прежде всего по инициативе самих 
сотрудников.

По рассматриваемому вопросу было проведено исследование форм взаимодействия управления исполнения наказаний со средствами массовой информации. Оно показало, что большинство опрошенных (91,3 %) относят к ним выступления в теле- и радиоэфирах. Далее по частоте использования следуют: пресс-брифинги, круглые столы, конференции, семинары. 26,1 % респондентов указали и иные формы взаимодействия со средствами массовой информации, в частности, подготовку и рассылку пресс-релизов; публикации в средствах массовой информации; выпуск тематических программ и интервью по запросам журналистов; конкурс среди журналистов на лучшую публикацию, телесюжет о деятельности управления исполнения наказаний
. Очевидно и то, что основное внимание в данном случае уделялось вопросам организации исполнения наказания в виде лишения свободы и крайне редко вопросам организации контроля за условно осужденными, профилактики повторной преступности, особенно среди несовершеннолетних осужденных, что нельзя не назвать пробелом в деятельности территориальных органов ФСИН России. Ведь информационно-пропагандистское сопровождение деятельности по контролю за условно осужденными играет большую роль в деле их исправления. Несмотря на то, что в сфере правового регулирования информационных отношений имеется множество недостатков, полагаем, что есть все необходимые предпосылки для более эффективного сотрудничества и взаимодействия подразделений УИС и СМИ. Проведенный анализ состояния внешнего взаимодействия органов, исполняющих наказания без лишения свободы, позволяет сформулировать ряд выводов и предложений, направленных на совершенствование работы с лицами, осужденными условно.

Представляется, что эффективное выполнение возложенных на указанные органы задач возможно в случае создания при УИИ общественных (попечительских) советов, в состав которых вошли бы ответственные работники всех органов и организаций, формирующих структуру системы профилактики правонарушений, в том числе и правонарушений несовершеннолетних, а также при необходимости — представители других ведомств, учреждений, организаций, общественности, священнослужители.

Существование попечительских советов при УИИ не менее важно и актуально в настоящее время, чем при воспитательных колониях. Однако необходимо и законодательное закрепление существования подобного совета, как это сделано в ч. 1 ст. 142 УИК РФ относительно создания попечительских советов при воспитательных колониях.

В связи с этим считаем необходимым внести изменения в УИК РФ, дополнив его нормой о создании при уголовно-исполнительных инспекциях общественных (попечительских) советов, в состав которых входили бы, наряду с представителями других ведомств, учреждений, организаций, в том числе религиозных, общественных объединений, сотрудники территориальных органов внутренних дел, а также подразделений по делам несовершеннолетних.
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Современный портрет преступниц-женщин, 
осужденных к наказаниям, не связанным с лишением свободы

Ст. 7 Конституции Российской Федерации обеспечивает государственную поддержку семьи, материнства, отцовства и детства. В последнее время преступления, совершаемые женщинами, привлекают все большее внимание ученых и практиков.

Известно, что женщины традиционно отличаются значительно более низкой криминальной активностью в сравнении с мужчинами, их удельный вес в структуре преступников, начиная с 1990-х гг. по настоящее время, характеризуется волнообразными колебаниями в пределах 11,2 %–15,7 %. Тем не менее, негативные тенденции, наметившиеся в женской преступности, не могут не вызывать тревогу.

Как и любая разновидность преступности, женская преступность отражает общие закономерности развития преступности в конкретной стране и конкретном регионе, выступает в качестве подсистемы общей преступности, органически с ней взаимосвязана. В то же время женская преступность обладает заметной спецификой, обусловленной не только социально-биологической особенностью женщины, но и ее положением в обществе, выполнением ею вполне определенных особенных социальных ролей.

Женская преступность оказывает самое отрицательное влияние на общество, затрагивает широкий спектр явлений социальной жизни, адекватно влияя на динамику всей преступности. Нахождение женщины в местах лишения свободы зачастую только усугубляет негативные последствия женской преступности: а) нарушается правильное функционирование (а чаще и вовсе прекращается) семьи как ячейки общества; б) значительный ущерб наносится детям, а реальное воздействие воспитательной функции оказывается практически негативным; в) моральный климат в семье, где женщина ведет преступный образ жизни, оказывается для несовершеннолетних намного опаснее, чем там, где преступник отец; г) постпенитенциарная социальная адаптация женщин, осужденных к лишению свободы, включение ее в сферу семьи, быта, в трудовую деятельность происходит значительно труднее, чем у мужчин.

Учитывая данные факторы, а также курс уголовной политики, взятый на гуманизацию назначения наказания, суды нашей страны в соответствии с нормами закона стараются оставить женщин-преступниц в условиях свободы, назначив им наказание, не связанное с лишением свободы.

В настоящее время проблема женской преступности, ее роста в отдельные годы в Российской Федерации не может не вызывать тревоги. Почти все специалисты отмечают ее опасные тенденции. Женская преступность крайне нестабильна. Данные криминальной статистики свидетельствуют о том, что женская преступность имеет тенденцию к снижению в определенный период. Это связано прежде всего и с общим спадом регистрируемой преступности в стране после 2009 г.
 От общего числа преступлений, совершаемых женщинами, значительная часть (39,5 %) включает преступные посягательства в сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ, прекурсоров и их аналогов, в том числе в целях сбыта, 0,9 % — преступления против несовершеннолетних, 16,9 % — присвоение или растрату, 3,7 % — злоупотребление полномочиями, 2,4 % — преступления против порядка управления, 5,9 % — халатность, 13,4 % — мошенничество, кражи — 12,3 %, другие — 5 %.

Как известно, действующее отечественное уголовное законодательство обладает широким спектром альтернативных лишению свободы наказаний, позволяющее назначить их женщинам, вина которых в совершении преступления доказана. Для минимизации негативного влияния последствий женской преступности суды активно назначают наказания, не связанные с реальным лишением свободы. Так, в последнее десятилетие отмечена тенденция по увеличению количеств таких наказаний. В целом статистика назначения женщинам судами Кемеровской области наказаний, не связанных с реальным лишением свободы, выглядит следующим образом: в 2008 г. — 2946 чел.; в 2009 г. — 2974 чел.; в 2010 г. — 3050 чел.; в 2016 г. — 2837 чел., в первом полугодии 2017 г. — 1467 чел.

По данным филиала по Центральному району г. Новокузнецка ФКУ УИИ ГУФСИН России по Кемеровской области, количество женщин, состоящих на учете с наказаниями без реального лишения свободы, в 2008 г. составило 157 человек, в 2009 г. — 163 (+ 3 %), в 2010 г. — 167 (+ 6 %); в 2017 г. немного снизилось и составило 148 осужденных (– 11 %).

Представляется необходимым продолжение исследования преступности женщин как криминологической проблемы в плане выяснения ее природы, факторов возникновения и механизма проявления, соотношения с другими социальными явлениями, степени влияния на состояние женской преступности, увеличение количества наказаний без реального лишения свободы, применяемых судами в отношении женщин-преступниц, а также современного криминологического портрета этой категории осужденных.
Структура женской преступности не повторяет мужскую, она специфична и в значительной мере определяется теми видами преступлений, которые наиболее присущи женщинам. В последние годы выделяются следующие основные тенденции преступного поведения 
женщин:
1) повышение уровня их криминальной активности в сфере экономики. Особенно заметным был рост числа женщин, совершавших преступления, связанные с незаконным предпринимательством (ст. 171 УК РФ), изготовлением, хранением, перевозкой или сбытом поддельных денег или ценных бумаг (ст. 186 УК РФ), обманом потребителей (ст. 200 УК РФ в ред. до 08.12.2003) (в 2,6 раза). Отмечено также увеличение числа женщин, совершающих должностные преступления (гл. 30 УК РФ), включая взяточничество (ст. 290–2911 УК РФ). Со вступлением в ХХI в. их количество прогрессировало;

2) повышение насильственной криминальной активности женщин. Доля среди всех женщин, совершивших убийства (ст. 105 УК РФ), покушения на убийство (ч. 3 ст. 30, ст. 105 УК РФ), умышленное причинение тяжкого вреда здоровью (ст. 111 УК РФ) увеличилась за последние 15 лет почти на 20 %. Женщины стали совершать в несколько раз чаще традиционно «мужские» преступления: грабежи (ст. 161 УК РФ), разбойные нападения (ст. 162 УК РФ), участие в изнасилованиях/насильственных действиях сексуального характера (п. «а» ч. 2 ст. 131/132 УК РФ).

Особое внимание следует обратить на совершение женщинами преступлений против собственности с применением насилия. Так, в 75 % случаев преступницы выполняли сами (без соучастников) весь комплекс действий, входящих в объективную сторону грабежа или разбойного нападения, что свидетельствует о приобретении самостоятельности женщиной при совершении данных преступлений. Этому нередко способствует и доступность оружия (чаще всего холодного), либо предметов, его имитирующих. Согласно исследованиям, при совершении данных преступлений 12,5 % женщин применили оружие или предметы, использованные в качестве оружия.

Расширение сферы предпринимательской деятельности способствовало заимствованию у мужчин и средств борьбы за свое существование, как правило, сопряженного с насилием. 10 % участников похищений людей (ст. 126 УК РФ) составляли женщины;

3) активное вовлечение женщин в совершение тяжких и особо тяжких преступлений. Данная тенденция началась в конце прошлого века и продолжается в настоящее время. Так, в 2000 г. женщины совершили 74887 тяжкие и особо тяжкие преступлений. Их совершили 9,4 % среди выявленных женщин-преступниц, в 2003 г. их доля возросла до 10,8 %. Доля женщин-убийц среди всех выявленных женщин, совершавших преступления, стабильно держалась на уровне 12–12,5 % с ежегодным приростом.

Наиболее распространенным насильственным преступлением против здоровья является причинение тяжкого вреда здоровью (ст. 111 УК РФ), которое женщины совершают в большинстве случаев на почве семейно-бытовых конфликтов. Как правило, 75 % преступниц в момент совершения деяния находились в алкогольном или наркотическом опьянении, что позволяет сделать вывод о влиянии алкоголизации и наркотизации на рост насилия. При совершении данного преступления 14,3 % женщин использовали холодное оружие, в 35,7 % случаев — различные предметы бытового назначения (сковорода, утюг и пр.);

4) более частое совершение женщинами преступлений с высоким уровнем организованности и профессионализма. Со вступлением в ХХI в. наблюдалось вовлечение женщин в преступную деятельность организованного, длящегося характера. Произошел заметный рост числа лиц женского пола, совершивших противоправные деяния в составе преступной группы, — 17,2 %, в том числе организованной (ст. 35 УК РФ). Нередко женщины выступали в роли организатора (ст. 33 УК РФ) не только преступления, но и преступного формирования (группы, банды и др.). Увеличивалось число женщин, участвовавших в похищении людей; выросло их количество среди тех, чей криминальный бизнес связан с распространением оружия, а в распространение наркотиков они вовлекались даже активнее мужчин.

Обращала на себя внимание ранняя криминализация женщин. Их удельный вес среди несовершеннолетних преступников был выше, чем среди взрослых, колебался в пределах 7,8–9,7 %, имел тенденцию к росту.

Однако наметились положительные тенденции: с 7321 несовершеннолетних женщин, привлеченных к уголовной ответственности, с 2005 г. стало происходить постепенное снижение данного показателя; в 2006 г. до 6127 (– 16 %); в 2007 г. до 6547 (– 11 %); в 2008 г. до 5894 (– 20 %); в 2009 г. до 4723 (– 35 %). В настоящее время средний возраст преступниц, находящихся в условиях свободы, равен 33 годам, что на 1 год старше преступников-мужчин
.

Среди женщин, совершающих преступления, отмечается увеличение числа преступниц, находящихся в момент совершения деяния в состоянии наркотического опьянения; соответственно, их удельный вес с 0,6 % увеличился до 1 %. Доля женщин, совершивших преступления в состоянии алкогольного опьянения, составляет до 25 % и более от всех выявлявшихся женщин-преступниц.

Отмечено ухудшение социально-правовых и нравственно-психологических характеристик современных женщин-преступниц. С одной стороны, наблюдается устойчивость криминального поведения значительной части преступниц. Среди них в последние годы на 28 % выросло количество ранее привлекавшихся к уголовной ответственности, причем с увеличением удельного веса среди них женщин, привлекавшихся к данной ответственности неоднократно. С другой стороны, происходит рост числа преступниц-подростков, не достигших совершеннолетия. В разные годы 1–3 % женщин, совершивших преступления, не имели постоянного места жительства, 50 % — постоянного источника доходов, причем число последних постепенно возрастало. С тех пор эти характеристики не улучшились, наоборот, происходит их существенное ухудшение
.

Эти данные вполне соотносятся с результатами, полученными нами в результате изучения состояния женской преступности среди осужденных без изоляции от общества по Центральному району г. Новокузнецка Кемеровской области.

Полученные данные в результате проведенного исследования преступниц, состоящих на учете в филиале уголовно-исполнительной инспекции по Центральному району г. Новокузнецка, свидетельствуют, что по уровню образования они распределились следующим образом: без образования — 0 %; с неполным средним образованием — 1 %, с общим средним образованием — 32 %, имеющих среднее специальное образование — 42 % и высшее образование — 25 % осужденных. Примечательно, что уровень образованности у осужденных женщин к наказаниям, не связанным с лишением свободы, намного выше, чем у современного преступника вообще, средний уровень которого составляет 9,2 условных класса
.

По гражданству: преступницы являются гражданками РФ в 100 % случаев; проживают все в городской местности.

По роду занятости: женщины, осужденные к альтернативным наказаниям, работают — 39,5 %, не работают — 60 %, неофициально трудоустроены — 0,5 %, учащихся — нет. Из занимаемых должностей преобладают кондукторы, продавцы, охранники ЧОПов, повара. Интеллектуальных должностей никто из обследуемых не занимает. В сравнении с мужчинами, осужденными к наказаниям без изоляции от общества, доля трудоустроенных неофициально у женщин намного меньше.

По семейному положению преступницы расположились следующим образом: замужем — 20 %, не замужем — 75 %, сожительствуют — 5 %; наличие детей: имеют — 48 %, не имеют — 52 %.

По состоянию здоровья: трудоспособны — 95 %, инвалиды — 5 %, страдают заболеваниями, не образующими инвалидность, но и не препятствующими трудоспособности — 5 %.

По проведению досуга преступницы в основном удовлетворительно характеризуются по месту жительства (82 %), ведут паразитический образ жизни (злоупотребляют алкоголем/наркотиками) — 18 %. В сравнении с мужчинами, осужденными к альтернативным наказаниям, женщины все-таки более благообразно себя ведут в быту и на работе, стараются не допускать совершения проступков и новых преступлений, которым способствует алкоголь или наркотики.

Уголовно-правовые признаки преступниц-женщин, отбывающих уголовные наказания в условиях свободы, характеризуются следующим образом. Квалификация содеянного свидетельствует о том, что преобладающим видом преступных посягательств женщин являются преступления против собственности (55 %), в структуре которых наиболее высок удельный вес присвоений, растрат вверенного имущества, мошенничества.

Согласно полученным данным, около 60 % краж, совершенных женщинами, сопряжено с похищением личного имущества граждан. Претерпели изменения и способы совершения данного преступного посягательства. Преступницы стали совершать ранее не свойственные им карманные кражи, кражи из автомобиля и т. д.

Следующими по величине удельного веса в структуре женской преступности Центрального района г. Новокузнецка являются преступления против здоровья населения и общественной нравственности, удельный вес в структуре женской преступности без изоляции от общества составил 20 %. Все обследованные осуждены за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков (ст. 228–2281 УК РФ).

Совершают женщины и преступления против здоровья (ч. 1 ст. 111 УК РФ), чаще — в отношении мужа (сожителя) либо своего знакомого (0,5 %).

Характерны преступления экономической направленности (гл. 22 УК РФ), в основном связанные с банковской сферой (ст. 1741 и др. УК РФ), с причинением ущерба в особо крупном размере (0,5 %). Кроме того, женщинам присущи преступные деяния против своих детей (ст. 156 УК РФ — 0,5 %); наличие автотранспорта, несомненно, влечет нарушение правил дорожного движения (ст. 264 УК РФ — 0,5 %); нарушают они и порядок управления в части применения насилия к представителям власти (ст. 318 УК РФ — 0,5 %).

Однако отмечена и положительная тенденция: женщины, осужденные к наказаниям без изоляции от общества, совершают преступления единично, а не в соучастии (ст. 32 УК РФ).

По отношению к содеянному преступницы вину признают полностью в 99,5 % случаев, признают частично — 0,5 %, не признают — 0 %; раскаиваются в содеянном — 61 %, не раскаиваются в содеянном — 18 %, относятся безразлично — 21 %.

По количеству прежних судимостей 1 % преступниц рассматриваемой категории имеют одну судимость (простой рецидив).

По видам уголовных наказаний подучетные в 3 % случаев осуждены к исправительным работам, к ограничению свободы — в 5 %, применена отсрочка отбывания наказания — 2 %, иная мера уголовно-правового характера в порядке ст. 73 УК РФ «Условное осуждение» — 90 %.

Уголовно-исполнительные признаки преступниц, отбывающих наказания в условиях свободы, характеризуются следующим образом: встали из них на путь исправления — 63 %, твердо встали на путь исправления — 13,4 %, не исправляются — 23,6 %.

В период испытательного срока допустили нарушения в части неявки в уголовно-исполнительную инспекцию в установленный срок 4,6 %.

Проступков и административных правонарушений в быту / на работе никем не допущено (официально не привлечены к административной или дисциплинарной ответственности, хотя ряд осужденных продолжают употреблять алкоголь и наркотики).

По возмещению ущерба потерпевшему преступницы распределились следующим образом: выплатили всю сумму ущерба — 0,5 %, выплатили менее половины — 38 %; выплатили более 50 % — 61,2 %; не выплачивают ущерб (еще не приступили/не собираются платить) — 0,3 %.

Ходатайств сотрудниками уголовно-исполнительных инспекций в суд о замене назначенного наказания на реальное лишение свободы злостным нарушительницам порядка отбывания не поступало.

Таким образом, женскую преступность можно определить как обусловленное неизбежными историческими изменениями, а также социально-экономическими, политическими, идеологическими, религиозно-нравственными противоречиями в государстве и обществе негативное системно-структурное явление, включающее в себя предусмотренную уголовным законом совокупность преступлений, совершенных лицами женского пола, достигшими возраста уголовной ответственности.

Современный портрет преступниц, отбывающих наказания, не связанные с изоляцией от общества, таков: это 33-летняя незамужняя, не имеющая детей, гражданка РФ, проживающая в городской местности, со средним специальным образованием, трудоспособная, но не работающая, впервые осужденная за умышленное преступление небольшой или средней тяжести против собственности к лишению свободы условно с испытательным сроком, вину полностью признавшая, раскаявшаяся в содеянном, в целом положительно характеризующаяся в быту, не допускающая нарушений при отбытии наказания, совершения административных правонарушений и новых преступлений, вставшая на путь исправления, возместившая более половины суммы от причиненного преступления.
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Проблемы реализации мер уголовно-правового воздействия, 
не связанных с лишением свободы

Каждой стране характерен свой, отличный от других, порядок исполнения и отбывания мер уголовно-правового воздействия. Это обусловлено особенностями как национального законодательства, государственного и экономического устройства, историческими, идеологическими, морально-этическими ценностями, а также иными обстоятельствами.

Однако в Российской Федерации, где действует единое правовое пространство, существует неоднозначная практика применения уголовно-исполнительного законодательства, определяемая объективными и субъективными факторами.

В связи с этим весьма интересен и требует дополнительного изучения опыт применения некоторых альтернативных видов уголовных наказаний и иных мер уголовно-правового характера в территориальных органах ФСИН России
.

1. Некоторые вопросы исполнения наказания в виде обязательных работ.

Обязательные работы заключаются в выполнении осужденным в свободное от основной работы или учебы время бесплатных общественно полезных работ. Вид обязательных работ и объекты, на которых они отбываются, определяются органами местного самоуправления по согласованию с уголовно-исполнительными инспекциями (ч. 1 ст. 49 УК РФ).

В г. Красноярске инспекторы выявляли случаи формального зачета отработанного времени осужденным. Так, осужденные оказывали психологическое воздействие на работников организаций (предприятий) путем жалоб на судьбу и жизненные обстоятельства, и к реальным работам они не привлекались.

Полагаем, что для предупреждения похожих ситуаций следует активно взаимодействовать с работниками организаций (предприятий) путем увеличения количества плановых и внеплановых проверок.

2. Трудоустройство осужденных к обязательным работам и исправительным работам.

В г. Красноярске, как и в России в целом, уголовно-исполнительные инспекции испытывают проблемы с трудоустройством осужденных. Это связано прежде всего с кризисными явлениями в экономике государства.

Но есть и другая причина. Имелись прецеденты, когда вверенное осужденному имущество предприятий (например, триммер) сдавалось в ломбарды, комиссионные магазины, а вырученные деньги тратились на личные нужды (как правило, алкогольные напитки). Впоследствии выяснялось, что привлечь осужденных к материальной ответственности проблематично или вообще не представляется возможным (отсутствует имущество).

Тем не менее, положительный опыт привлечения осужденных к труду в г. Красноярске имеется. Так, несовершеннолетних осужденных к исправительным работам устраивают в трудовой отряд главы города, который занимается благоустройством улиц (например, озеленением). Заработная плата варьируется от 3600 до 7000 тыс. рублей, в зависимости от возраста, учебной занятости.

3. Некоторые особенности исполнения ограничения свободы. Анализ проблем, возникающих на практике при исполнении ограничения свободы, показывает, что у данного вида наказания сомнительные перспективы. Полагаем, что это связано с техническим обеспечением и функционированием оборудования.

Согласно ч. 1 ст. 60 УИК РФ для обеспечения надзора, предупреждения преступлений и в целях получения необходимой информации о поведении осужденного могут быть использованы аудиовизуальные, электронные и иные технические средства надзора и контроля.

Постановлением Правительства РФ от 31.03.2010 № 198 «Об утверждении перечня аудиовизуальных, электронных и иных технических средств надзора и контроля, используемых уголовно-исполнительными инспекциями для обеспечения надзора за осужденными к наказанию в виде ограничения свободы» определяется перечень средств персонального надзора и контроля: браслет электронный; стационарное контрольное устройство; мобильное контрольное устройство; ретранслятор и персональный трекер. Однако с 2010 г. из пяти указанных средств в уголовно-исполнительных инспекциях реально используются только три (браслет электронный; стационарное контрольное устройство и мобильное контрольное устройство). Ретрансляторами и персональными трекерами уголовно-исполнительные инспекции не обеспечены. Тому подтверждением являются официальные данные ФСИН России за 2015 г.

	Наименование показателя
	Всего
	В том числе:

состоит на балансе УИИ

	Количество стационарных контрольных устройств
	13674
	13592

	Количество мобильных контрольных устройств
	11625
	11579

	Количество электронных браслетов
	35353
	35275

	Количество ретрансляторов
	0
	0

	Количество персональных трекеров
	0
	0


Также следует отметить, что от электронных технических устройств может зависеть вид наказания. Так, при решении вопроса о назначении ограничения свободы суды г. Новокузнецка интересуются у инспекторов о наличии работоспособных технических средств (если отсутствуют, то назначают другой вид наказания). Суд убежден, что без электронных средств надзора и контроля наказание теряет свою сущность.

Не менее значимой проблемой является ремонт технических устройств, который осуществляется, как правило, в областных центрах территориальных органов ФСИН России, в связи с чем отдаленные инспекции испытывают затруднения в их доставлении на место обслуживания.

Имеются регионы, в которых технические средства надзора и контроля находятся в ремонте уже более полугода, и сколько он еще будет продолжаться — инспекторам неизвестно. В сложившихся условиях ограничение свободы продолжают исполнять, но без этих устройств.

Также при исполнении уголовного наказания в виде ограничения свободы существует и ряд проблем организационно-правового характера: редакция ч. 1 ст. 53 УК РФ содержит неоднозначное толкование территории места жительства осужденного; непроработанность вопроса о сроках исчисления ограничения свободы; отсутствие отдельных нормативных актов, регламентирующих ответственность за умышленные нарушения правил эксплуатации аудиовизуальных, электронных и иных технических средств, используемых уголовно-исполнительными инспекциями для обеспечения надзора и контроля за осужденными к наказанию в виде ограничения свободы и др.

Опыт использования системы электронного мониторинга подконтрольных лиц показал, что техническая часть устройств нуждается в дальнейшей доработке. Например, в Амурской области инспектора испытывают следующие затруднения: систематические сбои, вызванные отсутствием сигнала; некорректность отражения температуры; нарушение работы сервера мониторинга («виснет») и др.

4. Особенности применения условного осуждения. Сущность условного осуждения заключается в установлении испытательного срока (с наложением обязанностей), в течение которого осужденный должен доказать свое исправление (ч. 3, 5 ст. 73 УК РФ). При условном осуждении суд может возложить дополнительные обязанности, способствующие его исправлению (ч. 5 ст. 73 УК РФ). Пользуясь предоставленным правом, суды г. Новокузнецка Кемеровской области возлагают следующие дополнительные обязанности: не менять место жительства; трудоустроиться (как правило, назначают при условии наличия исполнительных листов); увеличить количество регистраций; пройти воспитательно-профилактическую беседу с психологом (удовлетворяется примерно в 50 % случаев); пройти обследование или курс лечения от алкоголизма, наркомании (в случаях, если имеются факты привлечения осужденных к административной ответственности за нарушения общественного порядка).

Также в некоторых филиалах инспекций г. Новокузнецка активно возлагают такую дополнительную обязанность как не менять номер мобильного телефона, поскольку в порядке п. 115 приказ Минюста России от 20 мая 2009 г. № 142 «Об утверждении Инструкции по организации исполнения наказаний и мер уголовно-правового характера без изоляции от общества» контроль за исполнением обязанностей может осуществляться инспекцией с использованием средств связи. Однако эту обязанность возлагают не все суды г. Новокузнецка (например, один из судей по Центральному району считает, что это абсурд).

В Амурской области судебным аппаратом удовлетворяется наложение следующих дополнительных обязанностей: восстановление паспорта; возмещение ущерба потерпевшему; не совершать административных правонарушений; прослушать лекцию психолога (по мнению суда, лекция этого специалиста осужденным не нужна, так как инспектор может и сам выполнить работу психолога).
Таким образом, практика применения условного осуждения имеет не только региональные отличия, но и в пределах города.

5. Воспитательно-профилактическая работа с несовершеннолетними осужденными.

В г. Красноярске на безвозмездной основе муниципальные власти выделяют билеты в театры, музеи (периодичность предоставления варьируется от 1 до 3 раз в квартал). Также в целях привития патриотического воспитания несовершеннолетние посещают воинские части.

Не менее значимые мероприятия профилактического характера с несовершеннолетними осужденными проводятся в Амурском области. В инспекциях области, где это позволяют помещения, активно используется потенциал религии. Инспекции посещают представители церкви, где проводят воспитательно-профилактические беседы, в том числе и с другими категориями осужденных.

5. Практика привлечения осужденных к административной и уголовной ответственности показывает, что в исследуемых нами регионах она также неоднозначна.

Например, за нарушение обязанностей, установленных ст. 37 УИК РФ осужденным к лишению права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью (сообщать в УИИ о месте работы, его изменении или об увольнении с работы, а также об изменении места жительства), некоторые УИИ г. Новокузнецка привлекают осужденных к административной ответственности в порядке ст. 19.7 «Непредставление сведений (информации)» Кодекса РФ об административных правонарушениях.

В Амурской области и г. Красноярске такой практики нет.

Однако в г. Красноярске имеются прецеденты привлечения осужденных к уголовной ответственности за предоставление фальсифицированной медицинской справки, чтобы скрыть факт уклонения от отбывания наказания (в порядке ст. 327 УК РФ).

6. Применение видеорегистраторов в деятельности уголовно-исполнительных инспекций.

Активное внедрение видеорегистраторов в местах лишения свободы привело к тому, что данные устройства стали широко использоваться уголовно-исполнительными инспекциями г. Красноярска. Их применяют при проверке места жительства, работы, учебы осужденных, при их регистрации. Заполняется соответствующая карточка.

Подвергаются контролю и сами сотрудники инспекций: в кабинетах инспекторов установлены стационарные видеокамеры, которые выведены на ГУФСИН России по Красноярскому краю.

Исполнение уголовных наказаний и иных мер уголовно-правового характера сопровождается рядом организационных аспектов. К наиболее существенным из них следует отнести:

1. безопасность сотрудников уголовно-исполнительных инспекций. Согласно последним изменениям, внесенным 26.12.2016 в гл. V «Применение физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия» Закона РФ от 21.07.1993 № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» сотрудник УИИ имеет право применять следующие специальные средства: палки специальные; специальные газовые средства; наручники и иные средства ограничения подвижности; электрошоковые устройства и огнестрельное оружие (ст. 31.4).

Безусловно, это верное решение в данном направлении, поскольку при проверке мест жительства осужденных сотрудники периодически подвергаются опасности (например, нападению собак).

Однако каким образом инспекторов будут обеспечивать специальными средствами и огнестрельным оружием, неизвестно и непонятно, поскольку отсутствует необходимая для этого материальная база.

Тем не менее, в некоторых территориальных органах ФСИН России уже начали принимать зачеты у сотрудников инспекций на знание техники безопасности при использовании специальных средств и огнестрельного оружия (например, в Архангельской области).

Следует признать, что безопасности сотрудников уголовно-исполнительных инспекций государство не уделяет должного внимания. В этой связи инспекторам за свой счет приходится приобретать перцовые баллончики, электрошокеры, оформлять разрешение на ношение и использование травматического оружия.

В свете последних событий, происходящих в мире, особую тревогу вызывает терроризм. В этой связи для обеспечения безопасности сотрудников уголовно-исполнительных инспекций Амурской области организовали проведение проверочных мероприятий по периметру зданий, в которых они располагаются. С этой целью в каждой инспекции имеется график и журнал обхода территории;

2. мера ответственности сотрудников уголовно-исполнительных инспекций. В практике деятельности уголовно-исполнительных инспекций имеются прецеденты увольнения сотрудников за повторные преступления осужденных.

Например, применяя крайнюю меру дисциплинарной ответственности в г. Красноярске, это обосновывали тем, что инспектор неудовлетворительно проводил воспитательно-профилактическую работу с осужденным, в связи с чем последний совершил повторное преступление.

Вполне возможно, что вина инспектора имеется, однако следует не забывать, что осуществлять круглосуточный контроль невозможно.

По словам выпускников Кузбасского института ФСИН России, в г. Новокузнецке и Амурской области таких примеров дисциплинарной практики нет;

3. низкий уровень материальной обеспеченности УИИ.

Практика деятельности уголовно-исполнительных инспекций Кемеровской области и других регионов страны показывает, что часть заработанной платы, которая и так не является высокой, каждый сотрудник вынужден расходовать на канцелярские принадлежности (около 6 тыс. в год), горюче-смазочные материалы, ремонт помещений, уборщиц и др.

Таким образом, анализ реализации некоторых мер уголовно-правового воздействия показал, что существует ряд проблем, вызванных законодательными изъянами и финансовыми затруднениями, которые требуют скорейшего разрешения.
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ГУФСИН России по Красноярскому краю, старший инспектор отдела 
по контролю за исполнением наказаний, не связанных с изоляцией 
осужденных от общества; Академия ФСИН России, адъюнкт

Особенности прохождения курса лечения и социальной реабилитации от наркомании осужденными к наказаниям без изоляции от общества

Ситуация в сфере немедицинского потребления наркотиков как в мире, так и в Российской Федерации, и противодействия их незаконному обороту свидетельствует о высоком уровне наркотизации населения. Около 29,5 млн человек (или 0,6 % всего взрослого населения мира) страдали от расстройств, связанных с употреблением наркотиков, включая зависимость. Опиоиды были наиболее опасным видом наркотиков и стали причиной 70 % случаев отрицательного воздействия на здоровье, связанного с употреблением наркотиков во всем мире
.

Необходимо многое сделать, чтобы противостоять угрозе, которую наркотики причиняют здоровью, развитию, миру и безопасности во всех регионах мира. Важным направлением такого противостояния является прохождение больными наркоманией лечения, а также медицинская и социальная реабилитация. Вышеуказанные средства являются одними из основных элементов Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года (Указ Президента РФ от 09.06.2010 № 690), а также государственной программы Российской Федерации «Противодействие незаконному обороту наркотиков» (постановление Правительства РФ от 15.04.2014 № 299).

Одной из форм реализации национальной системы комплексной реабилитации и ресоциализации лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях, предусмотренной указанной государственной программой, является побуждение осужденных к наказаниям и мерам уголовно-правового характера, не связанным с изоляцией от общества, к прохождению лечения от наркомании, медицинской и социальной реабилитации, отказу от незаконного потребления наркотических средств, психотропных и новых потенциально опасных психоактивных веществ.

Функции по контролю: за поведением условно осужденных, которым судом возложена обязанность пройти курс лечения от наркомании; по контролю за осужденными, признанными больными наркоманией, которым судом предоставлена отсрочка отбывания наказания в соответствии со ст. 821 УК РФ; за исполнением обязанности пройти лечение от наркомании и медицинскую и (или) социальную реабилитацию осужденными, признанными больными наркоманией, которым назначено основное наказание в виде штрафа, лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, обязательных работ, исправительных работ или ограничения свободы (ст. 721 УК РФ) — осуществляются уголовно-исполнительными инспекциями.

Вопросам создания системы правовых стимулов, призванных побуждать осужденных к излечению от наркозависимости, уделяется большое внимание в современных исследованиях
. Изменения в уголовном и уголовно-исполнительном законодательстве, произошедшие в последнее десятилетие в части решения проблем с наркоманией, приводят к выводу, что не только в юридической науке озвучивается серьезность этой проблемы, и требуются безотлагательные меры для ее решения.

По данным автора, в 2016 г. на учете уголовно-исполнительных инспекций состояли 871 786 (2015 г. — 853 531) человек, из них за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств, осуждены 140 549 человека, или 16,12 % (2015 г. — 148 604, или 17,41 %). Наблюдается снижение численности лиц, осужденных к наказаниям без изоляции от общества и мерам уголовно-правового характера, что в свою очередь является подтверждением правильно проводимой антинаркотической политики государства. Подавляющее большинство данных лиц является наркопотребителями. Однако количество осужденных, на которых возложена обязанность пройти лечение от наркомании, медицинскую реабилитацию, социальную реабилитацию, составило только 2,55 % от состоявших на учете УИИ (2015 г. — 2,53 %).

Можно сделать вывод о низкой доле потенциальных наркопотребителей, которые охватываются мероприятиями, направленными на профилактику наркомании. Данная ситуация складывается в связи с противоречивой судебной практикой. В соответствии с законодательством обязанность пройти лечение от наркомании, медицинскую и социальную реабилитацию может быть возложена на осужденного только судом. В большинстве случаев такая обязанность возлагается судом при вынесении обвинительного приговора.

Судами при назначении наказания осужденным условно зачастую не принимаются во внимание обстоятельства, свидетельствующие о необходимости возложения на осужденных, совершивших преступление, связанное с незаконным оборотом наркотических средств, в соответствии с ч. 5 ст. 73 УК РФ, обязанности прохождения курса лечения от наркомании, медицинской и социальной реабилитации. Такими обстоятельствами могут являться сведения о том, что лицо в настоящее время или ранее состояло на учете в наркологическом диспансере как имеющее зависимость от наркотиков. Не во всех случаях проводится судебно-медицинская экспертиза, свидетельствующая о наличии у подсудимого заболевания наркоманией. Последнее непосредственно является основанием для возложения на лицо вышеуказанной обязанности. Все это приводит к тому, что в процессе осуществления контроля за условно осужденным сотрудникам УИИ с целью направления в суд представления о возложении на осужденного дополнительной обязанности в виде прохождения курса лечения, медицинской реабилитации, социальной реабилитации приходится длительное время заниматься сбором сведений, подтверждающих необходимость прохождения осужденным курса лечения, медицинской реабилитации, социальной реабилитации (5‑6 месяцев). К моменту возложения на осужденного обязанности испытательный срок подходит к концу, и действенных мер превентивного воздействия в отношении не желающих бороться с наркоманией осужденных принять не удается, и в последующем, после отбытия наказания, они прекращают лечение или реабилитацию. Однако эффективность проводимых профилактических мероприятий, направленных на побуждение наркозависимых условно осужденных к прохождению лечения, именно в период испытательного срока подтверждается тем, что в 2016 г. 93,36 % условно осужденных (19208 человек из 20575) проходили или прошли курс лечения от наркомании.

Федеральный закон от 07.12.2011 № 420-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» внес существенные изменения и дополнения одновременно в несколько кодифицированных нормативно-правовых актов, в том числе Уголовный и Уголовно-процессуальный кодексы.

Одной из новелл явилось дополнение Уголовного кодекса РФ ст. 821 (ч. 1) «Отсрочка отбывания наказания больным наркоманией», которая устанавливает правовые основания для предоставления отсрочки указанной категории осужденных: «Осужденному, которому впервые назначено наказание в виде лишения свободы за совершение преступления, предусмотренного частью первой статьи 228, частью первой статьи 231 и статьей 233 настоящего Кодекса, признанному больным наркоманией и изъявившему желание добровольно пройти курс лечения от наркомании, а также медицинскую реабилитацию, социальную реабилитацию, суд может отсрочить отбывание наказания в виде лишения свободы до окончания лечения и медицинской реабилитации, социальной реабилитации, но не более чем на пять лет» (в ред. Федерального закона от 28.12.2016 № 491-ФЗ; это положение закона применяется с 1 января 2012 г.).

Осуществление контроля за соблюдением условий отсрочки отбывания наказания осужденными, признанными в установленном порядке больными наркоманией, регламентирован ст. 1781 УИК РФ и порядком осуществления контроля за соблюдением условий отсрочки отбывания наказания осужденными, признанными в установленном порядке больными наркоманией (приказ Минюста и Минздрава России от 07.07.2015 № 169/425н «Об утверждении Порядка осуществления контроля за соблюдением условий отсрочки отбывания наказания осужденными, признанными в установленном порядке больными наркоманией»).

При осуществлении контроля за осужденными данной категории имеется ряд проблемных вопросов.

Так, ни уголовным, ни уголовно-исполнительным законодательством не предусмотрено рассмотрение вопроса дальнейшего исполнения решения суда по окончании срока отсрочки отбывания наказания в случае, когда в соответствии с требованиями ч. 8 ст. 1781 УИК РФ у осужденного не прослеживается ремиссия.

Далее, осужденный может уклоняться от действия ч. 7 ст. 1781 УИК РФ, так как в ч. 6 ст. 1781 УИК РФ содержится предписание, согласно которому сотрудники УИИ могут внести в суд представление об отмене отсрочки отбывания наказания и о направлении осужденного для отбывания наказания, назначенного по приговору суда в случае, если он продолжает после объявленного предупреждения уклоняться. Таким образом, осужденный может дважды скрыться от контроля УИИ: первый раз за совершение рассматриваемого деяния ему будет объявлено предупреждение, если же он скроется повторно, УИИ может обратиться в суд с представлением об отмене отсрочки отбывания наказания.

Необходимо решить и вопрос об определении органа (организации), уполномоченного осуществлять функции социальной реабилитации осужденных, больных наркоманией. Не установлен общий порядок осуществления такой реабилитации. В соответствии с ч. 3 ст. 26 Федерального закона от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации» порядок оказания помощи больным данной категории (социальной реабилитации) определяется регионами самостоятельно, но только в восьми из них приняты необходимые региональные законодательные акты.

Учитывая, что сеть лицензированных государственных организаций, в которых осужденный может проходить социальную реабилитацию, недостаточно широка, зачастую приходится обращаться к помощи автономных некоммерческих организаций. Однако большая часть негосударственных организаций официального разрешения на социальную реабилитацию не имеет. Данные организации включаются региональными нормативными актами в перечень поставщиков социальных услуг, одной из услуг которых является просто реабилитация, но не социальная. На сегодняшний день социальную помощь оказывают более 600 некоммерческих организаций. В то же время прохождение осужденными социальной реабилитации в некоммерческих организациях на безвозмездной основе возможно лишь при учете указанной категории лиц в финансируемых за счет средств бюджета региональных государственных программах, направленных на борьбу с наркоманией.

Проведение в соответствии с ч. 2 ст. 27 Федерального закона от 23.06.2016 № 182-ФЗ социальной реабилитации с лицами, потребляющими наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях, осуществляется посредством разъяснения существующего порядка оказания социальной, профессиональной и правовой помощи, оказания психологической помощи, содействия в восстановлении утраченных документов, социально-полезных связей, не сможет дать эффективного результата.

Наличие отсрочки исполнения приговора больным наркоманией может быть оправданным только при включении этого института в целостную концепцию лечения вместо наказания. Эта концепция может быть воплощена лишь при смене приоритетов государственной антинаркотической политики с репрессивной на социозащитную. Необходимо, чтобы лечение и реабилитация были эффективными, современными, многовариантными, а главное — сформировать доверие больных к системе наркологической помощи.

Таким образом, необходимо первоочередное решение проблемы регулирования прохождения лечения и социальной реабилитации осужденными, признанными больными наркоманией.
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Прокурор в производстве по рассмотрению и разрешению вопросов, связанных с исполнением приговора: 
проблемы определения процессуального статуса

Анализ норм уголовно-процессуального законодательства, регламентирующего производство по рассмотрению и разрешению вопросов, связанных с исполнением приговора, вынуждает констатировать отсутствие в законодательстве должной (необходимой) процедуры данного судебного производства, системы гарантий при осуществлении правосудия, условий для вынесения законных, обоснованных и мотивированных решений.

К числу пробелов в правовом регулировании производства, предусмотренного гл. 47 УПК РФ, относится слабая регламентация процессуального статуса участвующих в нем лиц, в частности, прокурора.

УПК РФ определяет прокурора как должностное лицо, уполномоченное в пределах своей компетенции осуществлять от имени государства уголовное преследование в ходе уголовного судопроизводства, а также надзор за процессуальной деятельностью органов дознания и предварительного следствия.

Однако деятельность прокурора в уголовном судопроизводстве не исчерпывается поддержанием обвинения в суде, осуществлением уголовного преследования и реализацией прокурорского надзора.

Ст. 399 УПК РФ устанавливает, что в судебном заседании по рассмотрению и разрешению вопросов, связанных с исполнением приговора, вправе участвовать прокурор.

Справедливо возникает вопрос о том, какую функцию выполняет прокурор, участвуя в производстве, регламентированном гл. 47 УПК РФ. Очевидно, что здесь нельзя говорить ни об осуществлении уголовного преследования, ни о поддержании государственного обвинения.

Вместе с тем в науке уголовного процесса предпринимались попытки наделить прокурора в производстве по рассмотрению и разрешению вопросов, связанных с исполнением приговора, функцией обвинения. Кроме того, в решениях суда о рассмотрении и разрешении вопросов, связанных с исполнением приговора, в вводной части постановлений часто встречаются формулировки «прокурор — государственный обвинитель».

В современных условиях прокуратура является единственным органом государственной власти, на которую в соответствии с Конституцией РФ возложена обязанность по обеспечению законности в исправительных учреждениях в целом, и обеспечению прав, свобод и законных интересов осужденных, отбывающих уголовное наказание в виде лишения свободы, в частности, в силу того, что возможности последних (осужденных) по их защите в силу правоограничений, наложенных вступившим в законную силу обвинительным приговором суда, существенно ограничены.

По мнению некоторых ученых, в данном случае на прокуроре лежит так называемая правообеспечительная функция, заключающаяся в обеспечении нормального развития уголовно-процессуальных отношений и создании тем самым условий для успешной правоприменительной деятельности
.

Неоспорим также тот факт, что разрешение вопросов, связанных с исполнением приговора, напрямую затрагивает не только интересы конкретного осужденного, но и интересы государства и общества в целом.

По мнению О. В. Воронина, предметом правообеспечения охватывается только процессуальная составляющая деятельности участников судопроизводства: «В производстве по рассмотрению и разрешению вопросов, связанных с исполнением приговора, процессуальный элемент настолько не развит, что объективно затрудняет реализацию данной функции»
.

Мы разделяем мнение названного автора, что необходимо расширить предмет правообеспечительной функции прокурора в производстве по рассмотрению и разрешению вопросов, связанных с исполнением приговоpa, путем включения в него обеспечение не только процессуальных, но и материально-правовых интересов участников производства. В ходе выполнения правообеспечительной функции под защитой окажется полный спектр публичных интересов, включающий в себя интересы осужденных, свободных граждан, общества и государства.

Действительно, участвуя в судебном заседании по рассмотрению и разрешению вопросов, связанных с исполнением приговора, прокурор в первую очередь отстаивает интересы государства и общества в целом. Это заключается, с одной стороны, в воспрепятствовании смягчения мер уголовной репрессии осужденным, которые не имеют для этого соответствующих оснований, а с другой — способствовании реализации положительно характеризующимися, твердо вставшими на путь исправления осужденными своих законных притязаний на существенное снижение правоограничений, связанных с отбыванием наказания.

Однако это не означает, что в подобном случае прокурор выступает на стороне осужденного или в качестве его представителя. Для прокурора приоритетными являются именно публичные интересы — интересы общества и государства, а не интересы конкретного осужденного.

Публичный интерес будет отстаиваться прокурором и в том случае, когда, участвуя в судебном заседании, он не поддерживает ходатайства осужденного или его адвоката.

УПК РФ роль прокурора в рассматриваемом виде производства сводит к высказыванию мнения по поводу рассматриваемого вопроса, не предоставляя иных процессуальных 
возможностей.

Имеющееся полномочие (высказывание мнения) прокурор может реализовать двумя основными способами: выразить свое мнение в письменной форме на этапе досудебной подготовки материалов либо изложить его устно непосредственно в судебном заседании.

Несмотря на то, что участие прокурора в судебных заседаниях по рассмотрению и разрешению вопросов, связанных с исполнением приговора, является факультативным (т. е. необязательным), изучение судебной практики показало, что прокуроры принимают участие в большинстве судебных заседаний.

Большинство ученых-процессуалистов сходятся во мнении, что процессуальная деятельность по рассмотрению и разрешению вопросов, связанных с исполнением приговора, сводится к проведению судебного заседания, отрицая присутствие процессуального элемента на этапе досудебной подготовки материалов.

На наш взгляд, данная деятельность проходит в несколько этапов. Следует выделять досудебный и судебный этапы рассмотрения и разрешения вопросов, связанных с исполнением приговора.

Полагаем, что этапу досудебной подготовки материалов необходимо придать уголовно-процессуальный характер, несмотря на сложность реализации данного предложения.

Имеющиеся у прокурора надзорные полномочия в случае установления незаконных действий и, как следствие, незаконных решений органа или учреждения, исполняющего наказание, в отношении обратившегося с жалобой осужденного позволяют прокурору отменять наложенные в нарушение закона дисциплинарные взыскания и др.

Таким образом, прокурорский надзор служит важнейшей правовой гарантией соблюдения законности, а также обеспечения прав, свобод и законных интересов осужденных в процессе рассмотрения и разрешения вопросов, связанных с исполнением приговора.

Из буквального смысла ст. 399 УПК РФ следует, что участвовать в производстве по рассмотрению и разрешению вопросов, связанных с исполнением приговора, есть право, а не обязанность прокурора. Следовательно, проведение судебного заседания по рассмотрению и разрешению вопросов, связанных с исполнением приговора, в отсутствие прокурора возможно только с его согласия. Все остальные случаи рассмотрения и разрешения указанных вопросов без участия прокурора следует признавать существенным нарушением прав данного участника уголовного судопроизводства, могущим впоследствии стать основанием для отмены судебного решения.

Полагаем, что в производстве по рассмотрению и разрешению вопросов, связанных с исполнением приговора, участие прокурора должно быть обязательным. Участвуя в судебном заседании, прокурор обязан содействовать суду в принятии законного, обоснованного и справедливого решения.

Учитывая специфику производства, предусмотренного гл. 47 УПК РФ, лиц, участвующих в нем, невозможно разделить на стороны обвинения и защиты в соответствии с принципом состязательности уголовного судопроизводства.

В качестве стороны процесса, уполномоченной разрешать вопросы, связанные с исполнением приговора по существу, выступает суд, осуществляющий правосудие, создающий необходимые условия для исполнения участниками процесса процессуальных обязанностей и осуществления предоставленных прав.

В качестве стороны, участвующей в процессе по рассмотрению и разрешению вопросов, связанных с исполнением приговора, также необходимо выделять осужденного, адвоката — защитника осужденного, законного представителя осужденного.

Прокурора, представителя органа или учреждения, исполняющего наказания, на наш взгляд, необходимо относить к участникам производства, выполняющим функцию правообеспечения, отстаивающим в судебном заседании по рассмотрению и разрешению вопросов, связанных с исполнением приговора, публичные интересы — интересы общества и государства, содействующим суду в принятии законного, справедливого и обоснованного решения. Данные субъекты уголовно-процессуальной деятельности обязаны выполнять указанную функцию независимо от того, совпадают ли отстаиваемые ими публичные интересы с интересами осужденного, а также независимо от того, по чьей инициативе возбуждено производство.
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УВАЖЕНИЕ КАК ПРИНЦИП УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРАВА: 
PRO ET CONTRA

Нуждается ли уголовно-исполнительное законодательство в закреплении принципа уважения? Это один из тех вопросов, который заставил нас обратиться к изучению содержательной части предусмотренных в пенитенциарном законодательстве общеправовых принципов права. Необходимость его существования в сфере исполнения наказания вызывает оживленную дискуссию. Зачастую его существование игнорируется, поскольку речь идет о таком субъекте правоотношения, как осужденный, и отношение к нему должно быть, безусловно, гуманное, законное, но не уважительное. В этом есть некоторая доля истины, однако полностью с этим согласиться нельзя.

Во-первых, анализ содержательной части норм законодательства все же говорит о присутствии данного принципа в идеях исполнения наказания. Во-вторых, необходимо понимать, что пенитенциарное законодательство регламентирует не только отношение к осужденному, но и отношение осужденных между собой, а также к работникам и сотрудникам уголовно-исполнительной системы. Обращение к вопросу именно с данной точки зрению служит довольно убедительным доводом в пользу утвердительного ответа на вопрос, поставленный в начале статьи.

Говоря о взглядах на уважение в уголовно-исполнительном праве, можно прийти к выводу о в целом сложившемся игнорировании закрепления в Уголовно-исполнительном кодексе РФ данной категории как принципа, одновременно прописывая, что исполнение наказания преследует помимо прочего формирование у осужденных уважительного отношения к «…нормам, правилам и традициям человеческого общежития» (ст. 9 УИК РФ).

В теории права принцип уважения имеет прочную теоретическую и законодательную основу, но в качестве принципа уголовно-исполнительного права он не закреплен. Это при том, что ряд положений относительно исполнения наказания, так или иначе, основываются на уважении. К примеру, в ст. 10 Международного пакта о гражданских и политических правах (принят 16.12.1966 Резолюцией 2200 (XXI) на 1496-ом пленарном заседании Генеральной Ассамблеи ООН) говорится, что «все лица, лишенные свободы, имеют право на гуманное обращение и уважение достоинства, присущего человеческой личности» (аналогичные положения можно встретить также в ч. 2 cт. 29 Всеобщей декларации прав человека (принята 10.12.1948 Генеральной Ассамблеей ООН), ч. 1 ст. 13 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах (принят 16.12.1966 Резолюцией 2200 (XXI) на 1496-ом пленарном заседании Генеральной Ассамблеи ООН) и др.).

Парадоксально с этих позиций, что Закон РФ от 21.07.1993 № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» относит к принципам деятельности уголовно-исполнительной системы «законность, гуманизм, уважение прав человека». Методология законотворческой деятельности перевернута с ног на голову: основной кодифицированный нормативный правовой акт отрасли не содержит такого принципа, но закон, изданный на основе и во исполнение, прямо его упоминает.

Все же полагаем, что принцип уважения прав человека имеет место в уголовно-исполнительном праве и находит свое воплощение в уголовно-исполнительной политике. Уважение к осужденному со стороны государства и должностных лиц имеет не мнимую, не столько теоретическую, сколько реальную практическую ценность.

Однако это не единственная сторона принципа уважения прав человека, которая упоминается в пенитенциарной науке. Рассматриваемый принцип находит свое воплощение также в следующих моментах.

1. Уважение прав человека через идею о гражданине, который наделен определенным комплексом прав, свобод и обязанностей. Соблюдение государственными органами и сотрудниками исправительных учреждений положений, закрепивших основные права осужденных, особенно в части, касающейся отношения к человеку как высшей ценности (пусть и осужденному), и есть главная сущностная сторона принципа уважения деятельности. С этого ракурса пенитенциарные органы являются основным субъектом реализации уважения как принципа уголовно-исполнительного права.

2. Уважение прав человека через уважение к закону, прежде всего к УИК РФ, определяющему общие базисные положения, касающиеся отбывания наказания. Кодекс закрепляет как свод прав осужденных, так и их основные обязанности. Подзаконными нормативными актами, ведомственными инструкциями детализированы обязанности осужденных. Поэтому сущность уважения состоит и в правомерном поведении осужденных, основанном на глубоком осознании необходимости следования своим основным обязанностям, распорядку и режиму дня, требованиям администрации. Сотрудники учреждений исполнения наказания также должны неукоснительно соблюдать свои должностные инструкции. В этом ключе принцип уважения прав человека в уголовно-исполнительном праве распространяется как на осужденных, так и на субъекты реализации уголовного наказания.

3. Уважение прав человека через почтительные отношения, основанные на признании достоинства личности друг друга, отношения внутри сообщества осужденных. Данная трактовка существенно расширяет ценностные границы понимания принципа. Уважение — это не только запрет на незаконное вмешательство пенитенциарных органов в сферу человеческого достоинства, но и их обязанность обеспечить с помощью властных мер уважение личной сферы гражданина и ее защиту от вторжения со стороны третьих лиц. Это понимание основывается на ст. 8 Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод, закрепляющей право на уважение частной жизни.

Принцип уважения должен служить дополнительным средством и стимулом исправления и перевоспитания осужденного. Однако необходимо отдавать отчет в том, что все это следует воплощать в целях повышения эффективности исправительного воздействия, а не для их попирания, путем установления излишних правовых преимуществ
.

Остановимся на частном аспекте принципа уважения — почтительном отношении к семейной жизни осужденного. Является ли ограничение предоставляемых свиданий с родственниками, установленное в ряде статей УИК РФ, нарушением уважения семейной жизни осужденного? В одном из определений Конституционного суда РФ (КС России) по жалобе на нарушение конституционных прав отдельными положениями ст. 89, 121, 123, 125 и 131 УИК РФ указано: «Лицо, имеющее умысел на совершение особо тяжких или тяжких преступлений, должно предполагать, что в результате оно может быть лишено свободы и ограничено в правах и свободах, в том числе в праве на неприкосновенность частной жизни. Совершая преступления, оно само сознательно обрекает себя и близких на такие ограничения»
. Следовательно, отдельные правоограничения не являются нарушением рассматриваемого нами принципа и объективно необходимы для достижения целей наказания, возможности установления каких бы то ни было лишений за совершенное преступление. По сути, они помогают найти справедливый баланс между интересами общества в целом и интересами личности.
В то же время абсолютный запрет на предоставление свидания осужденным, отбывающим наказания в строгих условиях колонии особого режима (по сути, минимум в течение 10 лет), нарушает конституционное требование об уважении частной и семейной жизни. Ему корреспондируют положения международных правовых актов, что в итоге несоразмерно ограничивает конституционные права осужденного и членов его семьи и тем самым 
противоречит Конституции РФ, ее ст. 15 (ч. 4), 21, 23 (ч. 1) и 55 (ч. 3). Стоит сказать, что данные нормы имплементированы ст. 12 Европейской Конвенции о защите прав и основных свобод, закрепляющей право на вступление в брак и создание семьи.

Вышеуказанное умозаключение было сделано КС России по жалобе граждан Н. В. Королева и В. В. Королевой
. Н. В. Королев был осужден по совокупности приговоров к пожизненному лишению свободы, уже находясь в колонии, он заключил брак, после чего неоднократно обращался в Федеральную службу исполнения наказаний с просьбой о предоставлении длительных свиданий с супругой. Управлением ФСИН России по Ямало-Ненецкому автономному округу им было разъяснено, что длительные свидания предоставляются только после перевода осужденного из строгих условий отбывания наказания в обычные, что для Н. В. Королева возможно в 2019 г.

В доводах заявителей указывалось, что абсолютный запрет на длительные свидания исключает естественное зачатие ребенка — это жестокое и бесчеловечное обращение, нарушающее права на семейную жизнь, в том числе лица, не совершавшего преступлений против общества и государства. Оговоримся сразу, что здесь акцент сделан на уважение права супруги осужденного. Итогом стало признание положений п. «б» ч. 3 ст. 125 и ч. 3 ст. 127 УИК России — в той мере, в какой они исключают возможность предоставления длительных свиданий лицам, осужденным к пожизненному лишению свободы, в течение первых 10 лет отбывания наказания, — не соответствующими ст. 15 (ч. 4), 17 (ч. 1), 23 (ч. 1) и 55 (ч. 3) Конституции РФ во взаимосвязи со ст. 8 Конвенции о защите прав человека и основных свобод в ее интерпретации Европейским судом по правам человека.

Таким образом, наука и практика уголовно-исполнительного права показывает объективность и необходимость существования принципа уважения в ст. 8 УИК РФ. Его законодательное признание, безусловно, положительно скажется на процессе исполнения наказания, делая его более продуманным и одновременно соответствующим смысловому наполнению ряда норм национального и международного законодательства.
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ГРУППОВАЯ ИЗОЛЯЦИЯ ОТДЕЛЬНЫХ КАТЕГОРИЙ ОСУЖДЕННЫХ 
К ЛИШЕНИЮ СВОБОДЫ

В пр. 93 Минимальных стандартных правил Организации Объединенных Наций в отношении обращения с заключенными (Правила Манделы; приняты Генеральной Ассамблеей ООН 17.12.2015) определены цели классификации осужденных, которыми являются: отделение заключенных от тех, кто в силу своего преступного прошлого или своих черт характера грозит оказать на них плохое влияние и разделение заключенных на категории, облегчающее работу с ними в целях их возвращения к жизни в обществе.

Правила требуют индивидуального подхода к заключенным, а, следовательно, и наличия гибкой системы классификации их по группам. Поэтому желательно, чтобы такие группы помещались в отдельных тюремных учреждениях, подходящих для работы с каждой из них. В таких тюремных учреждениях необязательно принимать одинаковые меры охраны для каждой группы. Желательно также градуировать строгость этих мер в зависимости от группы. Международные стандарты позволяют содержать разные категории осужденных в одном учреждении, но изолированно друг от друга. В данном направлении происходит изменение структуры исправительных учреждений УИС РФ.

Деятельность ИУ в настоящее время осуществляется в непростых условиях, для выполнения требований законодательства РФ требуется предельная концентрация усилий всех отделов и служб.

По сравнению с началом 2017 г. (по состоянию на 01.07.2017) численность лиц, отбывающих наказания в ИУ, снизилась на 14 555 чел., или на 2,7 %.

Доля осужденных к лишению свободы два и более раза увеличилась с 52 % в 2003 г. до 63 % в 2015 г. При этом последовательно снижается удельный вес осужденных молодежного возраста (18–25 лет). Если в 2013 г. она составляла примерно 30 % всех осужденных в исправительных колониях, то в 2010 г. — 23 %, а в 2015 % — всего 16,2 %. За убийства из числа отбывающих наказание в ИК в 2003 г. было осуждено 16 % чел., в 2010 г. — 25 %, в 2015 г. — 27,5 %. Возрастает общее число и удельный вес отбывающих наказание за преступления, связанные с наркотиками: в 2003 г. — 9,7 % всех осужденных; в 2010 г. — 18 %, в 2015 г. — 25,6 %
.

Уровень преступности в расчете на 1 тыс. осужденных в ИУ по сравнению с I полугодием 2016 г. увеличился на 1,4 % и составил 0,74 (АППГ — 0,73). Основная доля допущенных преступлений зафиксирована по фактам: дезорганизации деятельности учреждений, обеспечивающих изоляцию от общества — 97 случаев (23 %); приобретение, сбыт наркотических средств и психотропных веществ — 93 случая (22 %); побегов из мест лишения свободы — 36 случаев (9 %)
.

Отмечается увеличение на 25 % количества лиц, состоящих на профилактическом учете как изучающих, пропагандирующих, исповедующих либо распространяющих экстремистскую идеологию (с 1312 человек в 1 полугодии 2016 г. до 1 758 по итогам 1 полугодия 2017 г.).

Одним из оснований дифференциации осужденных в исправительных учреждениях выступают категории профилактического учета. На 1 июля 2017 г. на профилактическом учете исправительных колоний территориальных органов УИС состояло 81 137 осужденных, из них: 40,74 % — склонных к суициду и членовредительству; 27,07 % — склонных к посягательствам на половую свободу и половую неприкосновенность; 12,45 % — склонных к употреблению и приобретению наркотических веществ, психотропных средств, сильнодействующих препаратов и алкогольных напитков; 7,88 % — склонных к совершению побега; 8,52 % — склонных к систематическому нарушению правил внутреннего распорядка; 6,32 % — склонных к нападению на представителей администрации и иных сотрудников правоохранительных органов. По нашему мнению, необходимо законодательное закрепление изменений, согласно которым категорию осужденных, состоящих на профилактическом учете как лидеры или 
активные участники группировок отрицательной направленности, возможно в рамках реализации мер безопасности переводить в строгие условия содержания.

В ИУ не в полной мере обеспечивается изоляция осужденных, признанных злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания и оказывающих деструктивное влияние на обстановку в ИУ. Несмотря на то, что требования законодательства по дифференцированному содержанию осужденных в зависимости от их поведения в целом соблюдаются, имеются территориальные органы, где не в полной мере выполняются требования закона о раздельном размещении осужденных различных категорий.

Не в полной мере используются ресурсы единых помещений камерного типа. По состоянию на 01.07.2017 в УИС функционировали 136 ЕПКТ, в которых при лимите наполнения 3 995 мест содержалось 2 036 осужденных, что составляет 50,7 % от общей вместимости указанных помещений. Менее чем на половину используется ЕПКТ в 35 территориальных органах ФСИН России.

Согласно действующему законодательству в исправительных колониях могут создаваться изолированные участки с различными видами режима, а также изолированные участки, функционирующие как тюрьма. В. А. Уткин отмечает, что в отечественной УИС «”вектор тюрьмы”» как направление ее реформирования ныне понимается и реализуется как использование в качестве наказания и элемент структуры пенитенциарных учреждений (тюрьма как средство наказания, устрашения и обеспечения безопасности)»
. Представляется необходимым использовать все возможности «тюремного вектора» в направлении изоляции наиболее опасных осужденных с учетом личностных особенностей осужденных.

На сегодняшний день требуется эффективный правовой механизм уголовно-исполнительного воздействия, как на группу осужденных, так и на каждого осужденного при исполнении уголовного наказания в виде лишения свободы, в частности, тех, которых можно классифицировать как лиц, способных совершить новые преступления и нарушения режима.

Вопросы дифференциации осужденных к лишению свободы являются объектом внимания ООН, а принятые ею документы служат источниками при разработке национального законодательства в области исполнения наказания в виде лишения свободы.

Правовой анализ международных стандартов в сфере исполнения наказаний позволяет судить об основных направлениях и отдельных аспектах в пенитенциарной сфере. Национальные особенности требуют создания научно обоснованного баланса реализации международных стандартов и норм отечественного законодательства в сфере дифференциации осужденных к лишению свободы.

Рекомендация по организации дифференциации осужденных заключается в том, что в качестве критериев классификации предлагается использовать: общественную опасность осужденного; пол (мужчин и женщин следует содержать отдельно); возраст (раздельное содержание взрослых и несовершеннолетних преступников); предшествующую судимость (ранее судимых необходимо содержать отдельно от судимых впервые); правовой статус (неосужденные содержатся отдельно от осужденных) и т. д.

Рекомендация CM/Rec (2014) 3 Комитета министров государствам-членам относительно системы заключения и обращения с опасными преступниками (принята Комитетом министров 19.02.2014 на 1192-м заседании заместителей министров) под опасным преступником понимает человек, который был осужден за тяжкое или особо тяжкое преступление сексуального или насильственного характера, и который с высокой вероятностью может совершить повторное сексуальное или насильственное преступление против личности.

Оценка риска представляет собой деятельность, в процессе которой исследуется природа, серьезность и характер ранее совершенных преступлений, определяются характеристики преступников и обстоятельства, влияющие на него, а также устанавливается процесс принятия решений и действий с целью снижения риска.

На основании данной оценки поведения осужденных необходимо в рамках федерального законодательства предусмотреть механизм (основания, условия и порядок) перевода лиц, оказывающих деструктивное влияние на основную массу осужденных и оперативную обстановку в ИУ. Содержать данных осужденных необходимо единых помещениях камерного типа — как мера безопасности. Основанием изоляции будет не факт признания злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания, а комиссионное признание опасности 
осужденного.
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Уголовно-исполнительная политика России: 
некоторые вопросы гуманизации, соблюдения прав осужденных 
и эпистемологии наказания

Научное обоснование правовых нововведений в сфере исполнения уголовных наказаний необходимо выстраивать на основе концептуализации правовых решений, которые в настоящее время во многом зависят от идеи гуманизации и общественного одобрения уголовно-исполнительной политики. Результаты изучения общественного мнения показывают, что научная общественность и население достаточно настороженно относятся к гуманизации и смягчению условий отбывания наказания. Не случайно М. П. Клейменов, исследуя роль криминальной среды в местах лишения свободы, высказывает критическое отношение к тенденции «всеобщей и постоянной» гуманизации в местах лишения свободы
. По мнению Л. Б. Смирнова, «гуманизация режима … лишает уголовное наказание в виде лишения свободы устрашающего останавливающего фактора»
. Совершенно справедливо указывает В. С. Ишигеев, что именно «предусмотренные уголовно-исполнительным законом меры принуждения, достаточно жесткие условия отбывания наказания, ограничение прав и свобод осужденных должны воздействовать на них в плане предупреждения новых преступлений с их стороны»
. В свою очередь думается, что к гуманизации условий отбывания наказания следует относится с учетом социально-экономической обстановки в стране и общего уровня благосостояния населения.

Оправдание репрессивно-карательной уголовно-правовой и пенологической политики объясняется традиционной ориентацией общественного правосознания на жесткость наказания. Как справедливо отмечает В. И. Зубкова, рост преступности усиливал репрессивность властей, однако именно государство должно в первую очередь нести ответственность за жизнь и здоровье своих граждан, в том числе и отбывающих наказание
. Следовательно, именно государство обязано осуществлять государственную политику по постепенной и рациональной гуманизации условий отбывания уголовных наказаний.

С другой стороны, следует согласиться с позицией Г. П. Байдакова в том, что «применение самого сурового уголовного наказания не противоречит принципу гуманизма и его реализации… суровые наказания защищают общество от наиболее опасных посягательств и в этом их гуманность»
. Более того, сущностью наказания выступает именно репрессия
, кара
. На этом основании необходимо резюмировать, что политика государства в области смягчения самих наказаний не является прямым отражением гуманизации условий отбывания наказания. В системе мер уголовно-правового принуждения могут иметь место достаточно суровые по своей сути уголовные наказания, однако условия их отбывания не должны расходиться с требованиями гуманизма. Именно данная тенденция со второй половины XX столетия и по настоящее время, по мнению О. Г. Перминова, показывает опыт европейских стран по смягчению уголовной политики, а не ее ужесточение
.

В свою очередь общественное одобрение пенитенциарной практики и ее результатов должно строится на транспарентности (прозрачности) деятельности УИС как для отдельных представителей общественности, так и для общества в целом. Как отмечается специалистами, такое информирование общества является способом реализации базового принципа функционирования власти в демократическом государстве
. При этом взаимодействие уголовной юстиции и гражданского общества должно строиться не только на широкой практике общественного контроля за содержанием осужденных в местах лишения свободы, нормативная основа которого закреплена Федеральным законом Российской Федерации от 10.06.2010 № 76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания», но и на публичных обсуждениях проблем правосудия, благотворительности, правовом просвещении и правовой помощи, общественном сопровождении лиц, освободившихся из мест лишения свободы, и других функциях гражданского общества по отношению к уголовной юстиции.

Уголовно-исполнительная политика с позиций системного подхода к ее исследованию является безусловно зависимой переменной, содержание и направленность которой определяется такой постоянной константой, как общие объективные закономерности развития права. Для выстраивания стратегии пенитенциарных преобразований одной из главных проблем является отсутствие полноценного согласования отечественного потенциала и мировых (в нашем случае — европейских) достижений (опыта) в сфере исполнения уголовных наказаний, что приводит к принятию поспешных и несоответствующих интересам общества (например, объективно неудавшаяся попытка перехода к «тюремной» модели исполнения лишения свободы) либо непринятию необходимых и вызванных насущными социальными потребностями правовых решений (в частности, внедрение индивидуальных программ обращения с осужденными). Процесс данного согласования необходимо осуществлять более активно, поскольку именно в этих параметрах могут быть найдены и закреплены координаты успешной реализации пенитенциарной политики. В свою очередь уголовно-исполнительная политика, по справедливому мнению В. А. Уткина, традиционно исходит из карательной составляющей режима, который зависит не столько от опасности личности осужденного, сколько от тяжести совершенного им деяния. Соответственно, «общая переориентация подхода к режиму лишения свободы — от “режима кары” к “режиму безопасности”, безусловно, изменит не только облик исполнения лишения свободы, но и основания и порядок его назначения»
. Более того, имеющийся российский и зарубежный опыт, как отмечал О. В. Филимонов, «показывает, что уровень преступности и других негативных проявлений в местах изоляции от общества зависит не столько от условий содержания, сколько от качества надзора за поведением сужденных»
.

Поэтому существует настоятельная потребность модернизации общей парадигмы в отношениях «потребности отечественной уголовно-исполнительной системы» — «международно-правовые стандарты и зарубежный пенитенциарный опыт». В ином случае произойдет 
вживление в пенитенциарную систему России «имплантата», который даже со временем не приживется и будет отторгнут. Более того, если не учитывать внешние факторы и внутренний потенциал развития славянской пенитенциарной системы, то произойдет отмирание способности УИС к самосовершенствованию и гибкости в решении объективно существующих и постоянно трансформирующихся проблем предупреждения преступности. Здесь «лакмусовой бумажкой» может служить практика обращения осужденных в ЕСПЧ. Так, в «пилотном» постановлении ЕСПЧ, вынесенным по жалобам № 42525/07 и 60800/08 «Ананьев и другие против России» от 10.01.2012
, перед Российской Федерацией поставлена задача немедленного пересмотра национального законодательства ввиду выявления системных проблем бесчеловечных и унижающих человеческое достоинство условий содержания заключенных в следственных изоляторах и осужденных в исправительных учреждениях, а также крайне слабой эффективности средств правовой защиты от подобных нарушений. В результате был приняты Промежуточный отчет/План дальнейших действий по исполнению «пилотного» постановления Европейского суда по правам человека по жалобам № 42525/07 и 60800/08 «Ананьев и другие против России», вынесенные 10.01.2012 и вступившие в силу 10 апреля этого же года
. Исследователи практики обращения лиц, подвергнутых принудительному содержанию в местах изоляции от общества, справедливо подвергают критике сложившуюся ситуацию. Так, Ф. В. Грушин отмечает, что «сама процедура подачи жалоб подверглась изменениям под влиянием рекомендаций международных организаций. В частности, Европейская комиссия по правам человека в своих докладах Правительству РФ неоднократно обращала внимание на необходимость пересмотра российскими властями порядка подачи жалоб с тем, чтобы гарантировать заключенным возможность обращаться во внешние органы на действительно конфиденциальной основе»
. Зарубежные авторы также с нареканием относятся к состоянию защищенности прав осужденных в отечественных исправительных учреждениях, которые «являются наследием российской проблематичной и разрушительной уголовной истории, неотделимо связанной с концептуализацией прав человека вокруг послушания и социального 
контроля»
.

Анализ типов европейских пенитенциарных систем позволит научно обоснованно сформировать новую модель регулирования общественных отношений в сфере исполнения уголовных наказаний. Такой анализ призван выступать дополнительной гарантией того, что в уголовно-исполнительной политике найдут отражение отечественные пенитенциарные традиции, способные придать социальную обусловленность внедряемым правовым институтам, тогда как европейские стандарты и правила, опыт обращения с осужденными будет в надлежащей степени интерпретирован, обретет общественную значимость и понимание (например, очевидные достоинства имеет опыт применения краткосрочного лишения свободы в германском и французском типах пенитенциарных систем
). Следует учитывать процесс культурологического сближения «классической» и «социологической» школ уголовного права.

В заключение необходимо отметить, что уголовное наказание имеет тесную связь с культурой, ее различными модальностями и последствиями трансформации, по сути, не имеющей локального действия, но «вплетенной» в общецивилизационную материю ее существования. В свою очередь уголовно-исполнительная политика как достаточно информативное отражение культуры находится в весьма чувствительной связи с социокультурными ценностями, поэтому эпистемология наказания не может отражать лишь одну систему правовых идеалов.
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Жизнь сотрудника исправительного учреждения как объект 
уголовно-правовой охраны: некоторые вопросы квалификации

Статья 317 УК РФ предусматривает уголовную ответственность за посягательство на жизнь сотрудника правоохранительного органа. Однако в связи с тем, что действующий уголовный закон не раскрывает категорию «сотрудник правоохранительного органа» (хотя такие предложения не раз высказывались в уголовно-правовой теории)
, судебная практика складывается по указанной статье неоднозначно.

Хотя по аналогии со ст. 285 УК РФ (где в примечании законодатель определяет понятие «должностного лица») или со ст. 318 УК РФ (где также дается понятие «представителя власти»), было целесообразно и оправдано с точки зрения правоприменения, предусмотреть примечание с указанием хотя бы основных категорий лиц, которых следует относить к «сотрудникам правоохранительного органа». Особенно это стало актуальным в отсутствие действующего разъяснения Пленума Верховного суда по данной категории уголовных дел (как известно ранее действующее разъяснение Пленума ВС СССР 1989 г. утратило силу
).

Однако, как представляется, проблема кроется даже не в том, кого на сегодняшний день можно отнести к таковым потерпевшим в смысле ст. 317 УК РФ (по этому вопросу имеется достаточно много исследований с анализом действующего законодательства)
. Скорее вопрос в том, кто из значительного числа сотрудников осуществляет деятельность «по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности», как требует законодатель в ст. 317 УК РФ.

Во-первых, справедливо было отмечено отдельными авторами, почему в указанной законодательной формулировке стоит союз «и», а не «или»
. Исходя из буквального толкования действующей нормы закона, получается, что сотрудник правоохранительного органа может быть признан потерпевшим по данному преступлению, если он одновременно осуществляет свою законную деятельность «по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности». Возникает вопрос, какие сотрудники такими функциями (полномочиями) наделены и каких правоохранительных органов?

Во-вторых, что имел в виду законодатель, когда указывал данную формулировку в ст. 317 УК РФ. Он таким образом обобщил в целом «законную деятельность» сотрудников правоохранительных органов, которая так или иначе связана с тем или другим (если рассматривать общие задачи всех правоохранительных органов в широком смысле).

Так, некоторые авторы справедливо отмечают, что все сотрудники правоохранительных органов (в том числе и сотрудники УИС), деятельность которых непосредственно направлена на противодействие преступности, в рамках своей деятельности так или иначе осуществляют охрану общественного порядка, обеспечивают общественную безопасность (это является их основной или одной из основных задач) и поэтому они могут быть признаны потерпевшими при совершении рассматриваемого преступления (ст. 317 УК РФ)
.

Но все же многие авторы полагают, что в ст. 317 УК РФ имеется в виду такая деятельность сотрудников, которая непосредственно связана с охраной общественного порядка и обеспечением общественной безопасности (т. е. в узком и конкретном смысле)
. Видимо, такое толкование закона сложилось в науке и в судебной практике, в том числе в силу позиции Верховного суда, которая нашла свое отражение в ранее приведенном разъяснении ВС СССР 1989 г.

Вместе с тем, от ответа на данный вопрос, как представляется, и зависит круг лиц, которых можно признать потерпевшими в ст. 317 УК РФ (речь в данном случае не идет о двух других категориях потерпевших — военнослужащих и близких, с которыми все более или менее понятно).

Речь, по сути, идет о том, какой сотрудник и какого правоохранительного органа исполняет функции, о которых идет речь в законе? И должен ли такой сотрудник в момент посягательства на его жизнь осуществлять их непосредственно (например, нести постовую или патрульную службу на улицах и в общественных местах, поддерживать порядок во время проведения демонстраций, митингов, зрелищ, спортивных соревнований и др. массовых мероприятий, предотвращать или пресекать противоправные посягательства и пр.)? Многие авторы на данный вопрос отвечают утвердительно.

Но если это так, то круг потерпевших по данной статье значительно сужается, так как немалая часть сотрудников тех же правоохранительных органов в рамках своей законной деятельности, непосредственно и постоянно не осуществляет ни охрану общественного порядка, ни обеспечение общественной безопасности (могут лишь периодически к ней привлекаться).

При этом указанные сотрудники повседневно выявляют правонарушения и преступления, исполняют уголовные наказания, охраняют исправительные учреждения для того, чтобы осужденные не совершали побегов и новых преступлений и пр. И эта законная деятельность сотрудников, как известно, напрямую не связана с той деятельностью, о которой идет речь в ст. 317 УК РФ.

Как справедливо было отмечено Е. Б. Кургузкиной и А. В. Ратниковым, редакция ст. 317 УК РФ сужает рамки всего объема охраняемых общественных отношений, возникающих в служебной деятельности сотрудников правоохранительных органов, только охраной общественного порядка и обеспечением общественной безопасности. Такое положение, указывают далее авторы, не отвечает задачам уголовно-правовой охраны безопасной деятельности сотрудников правоохранительных органов во всех сферах их законной деятельности. Поэтому они обоснованно предлагают расширить рамки применения ст. 317 УК РФ, включив в нее более широкую сферу деятельности сотрудников, а именно «обеспечение правопорядка»
. Либо по аналогии со статьями 318 и 319 УК РФ указать в рассматриваемой статье на «исполнение сотрудниками своих должностных обязанностей»
.

Как известно, если посягательство совершено на жизнь сотрудников правоохранительных органов, осуществляющих правосудие или предварительное следствие (следователи и дознаватели ОВД и др.), то в отношении указанной категории потерпевших действуют специальная ст. 295 УК РФ.

Но если посягательство на жизнь совершено в отношении сотрудника УИС, например, при охране им исправительного учреждения в процессе совершения побега осужденным, возникает вопрос, будет ли подпадать жизнь сотрудника УИС как объект уголовно-правовой охраны под действие ст. 317 УК РФ?

Следует отметить, что в настоящее время суды руководствуются разъяснением Верховного суда РФ, данным в п. 19 постановления Пленума от 27 января 1999 г. № 1 «О судебной практике по делам об убийстве (ст. 105 УК РФ)». В нем указано: убийство сотрудника места лишения свободы или места содержания под стражей либо осужденного с целью воспрепятствовать его исправлению или из мести за исполнение им общественной обязанности, совершенное лицом, отбывающим наказание в виде лишения свободы или содержащимся под стражей, надлежит квалифицировать, помимо соответствующей части ст. 105 УК РФ, по ст. 321 УК РФ, предусматривающей ответственность за дезорганизацию нормальной деятельности учреждений, обеспечивающих изоляцию от общества
.

Однако по данному вопросу мнения авторов разделились. Одни указанную выше позицию ВС РФ поддерживают
. Так, Т. А. Зезюлина и Н. А. Горшкова в своей работе указывают, что квалификация убийства сотрудника УИС по ст. 317 УК РФ применима только в случае, если во время посягательства он выполнял законную деятельность по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности. В иных случаях ответственность должна наступать, как пишут авторы, по п. б ч. 2 ст. 105 УК РФ. В этой связи авторы предлагают дополнить закон специальным составом преступления, предусматривающим ответственность за посягательство на жизнь сотрудника УИС в связи с осуществлением им служебной деятельности либо на жизнь его близких
.

Другие авторы, несмотря на обозначенную выше позицию ВС РФ, относят сотрудников УИС к числу возможных потерпевших по ст. 317 УК РФ
. Так, З. Л. Шхагапсоев и Б. А. Тарчоков отмечают, что уголовно-исполнительная система, решая основные задачи, стоящие перед ней, обеспечивает правопорядок и законность в учреждениях, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, безопасность осужденных, содержащихся в них, а также должностных лиц и персонала, находящегося на территории указанных учреждений. По ст. 317 УК РФ потерпевшими могут признаваться должностные лица органов и учреждений УИС, так как их деятельность в соответствии с Законом РФ от 21.07.1993 г. № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» связана с проведением мероприятий, направленных на охрану общественного порядка и обеспечение общественной безопасности на территории этих учреждений и вне ее
.

Представляется, что сотрудники ИУ как раз постоянно осуществляют деятельность по обеспечению общественной безопасности, а именно в соответствии с федеральным законодательством они обеспечивают охрану исправительных учреждений и изоляцию осужденных к лишению свободы, тем самым гарантируя безопасность общества от преступников и их посягательств. А, следовательно, посягательство на жизнь сотрудника ИУ также следует рассматривать в контексте ст. 317 УК РФ, а не ст. 105 УК РФ.

Кроме того, как известно, состав преступления, предусмотренный ст. 317 УК РФ является усеченным (или формально-материальным), так как посягательство на жизнь считается оконченным, даже если смерть сотрудника не наступила по не зависящим от виновного обстоятельствам (учитывая верно сложившееся за многие годы понимание категории «посягательство» — как оконченного убийства или покушения на него).

Вместе с тем, состав, предусмотренный ст. 105 УК РФ является, как известно материальным, т. е. требует наступления общественно опасных последствий в виде смерти потерпевшего. Из этого следует, что виновный, посягая на жизнь сотрудника ИУ, смерть которого не наступила, будет привлечен к уголовной ответственности только за покушение на убийство, т. е. по ч. 3 ст. 30 и п. б ч. 2 ст. 105 УК РФ. При этом, согласно ч. 3 ст. 66 УК РФ срок или размер наказания в таком случае не может превышать трех четвертей максимального срока или размера наиболее строгого вида наказания.

В то время как при посягательстве на жизнь сотрудника ИУ в рамках ст. 317 УК РФ, не требуется наступления последствий в виде смерти потерпевшего и состав будет признан оконченным, если такие последствия не наступили, т. е. без ссылки на ч. 3 ст. 30 УК РФ. Соответственно и наказание за оконченное преступление по ст. 317 УК РФ суд может назначить более строгое в сравнении с наказанием за покушение на убийство.

Таким образом, сотрудников исправительных учреждений можно признавать потерпевшими по ст. 317 УК РФ, как сотрудников правоохранительных органов, осуществляющих деятельность по обеспечению общественной безопасности. При условии наличия всех требуемых законом формальных признаков данного состава преступления (таких как наличие специальной цели или мотива в действиях виновного, законный характер деятельности сотрудника ИУ и пр.).
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Общественная опасность уклонения от отбывания 
уголовного наказания

Как справедливо отмечается в литературе, «надлежащая реализация назначенного приговором суда наказания — важнейшее условие обеспечения эффективной работы правоохранительного механизма»
. Наряду с процессуальными и организационными средствами, призванными гарантировать в точном соответствии с действующим законодательством своевременное исполнение наказания, немаловажное значение имеет четкое и логически последовательное уголовно-правовое регламентирование ответственности за уклонение от отбывания назначенного наказания. По существу, такие нормативные предписания являются необходимым условием самообеспечения уголовного законодательства, без которого выносимые судами обвинительные приговоры превратились бы в «пустое сотрясение воздуха». Таким образом, можно говорить о социальной обусловленности и необходимости существования в уголовном законодательстве норм об ответственности лиц, уклоняющихся от отбывания уголовного 
наказания.

Однако для закрепления соответствующей нормы в уголовном законе необходимо обоснование не только ее социальной обусловленности, но и наличие общественной опасности соответствующего деяния. Общеизвестно, что общественная опасность представляет собой социальный, качественный признак преступления, который выражает его материальную сущность и объясняет, почему то или иное деяние признается преступным. При этом признак общественной опасности означает, что деяние причиняет или создает угрозу причинения вреда общественным отношениям, охраняемым уголовным законом.

Говоря об общественной опасности уклонения от отбывания уголовного наказания, необходимо отметить, что, прежде всего, подрывается авторитет вынесенного обвинительного приговора суда, а также решений должностных лиц уголовно-исполнительной системы, создается возможность становления лица на путь совершения новых преступлений, поскольку фактом уклонения от отбывания наказания он обнаруживает нежелание подчиниться закону (в лице государственных органов), обнаруживает и демонстрирует пренебрежительное отношение к запретам, существующим в обществе.

Общественную опасность уклонения от отбывания наказания, заключающуюся именно в подрыве авторитета актов судебной власти, отмечают многие ученые. Так, например П. В. Тепляшин по данному вопросу пишет: «общественная опасность уклонения осужденных от отбывания лишения свободы заключается в том, что, будучи осужденными к такому суровому наказанию, как лишение свободы, лица, злоупотребляя оказанным доверием и льготами предусмотренными законодательством, препятствуют исполнению приговора. При оценке общественной опасности уклонения от отбывания наказания в виде лишения свободы надо учитывать, что это преступление не только препятствует исправлению и перевоспитанию осужденного, нарушает неотвратимость наказания и непрерывность процесса его исполнения, но и подрывает авторитет судебного приговора. … Надлежащая реализация приговора суда является необходимым условием достижения целей наказания и успешной борьбы с преступностью. Неисполнение наказания не только наносит серьезный урон авторитету закона и правосудия, но и фактически делает бесполезным действие всего уголовного закона, который в значительной степени реализуется посредством применения наказания»
.

С. И. Иванова отмечает, что «сущностным признаком любого преступления, в том числе и уклонения от отбывания уголовного наказания, является его общественная опасность, которая заключается в его вредоносности, т. е. в способности причинять вред интересам правосудия, а именно в том, что виновный стремится избежать кары, а также в прецедентности, состоящей в возможности повторений подобного рода деяний как самим виновным, так и иными лицами. Суммарный эффект вредоносности и прецедентности уклонения от отбывания уголовного наказания состоит в том, что не реализуется уголовная ответственность»
.

Таким образом, можно говорить о том, что общественная опасность уклонения от отбывания уголовного наказания заключается в подрыве авторитета судебного акта и, как следствие, правосудия в целом, а также прецедентности подобных деяний (уклонений).

Рассмотрим качественные и количественные характеристики общественной опасности уклонения от отбывания уголовного наказания. Характер общественной опасности уклонения от отбывания наказания, как любого иного преступления, определяется объектом посягательства, т. е. теми отношениями, в отношении которых оно совершено. В данном случае это интересы государственной власти в сфере правосудия, а именно те общественные отношения, которые связаны с применением обвинительного приговора суда, порядок исполнения конкретного вида наказания. В соответствии со ст. 118 Конституции РФ правосудие в нашей стране осуществляется только судом. Однако, на наш взгляд, в контексте рассматриваемой темы правосудие в качестве объекта уголовно-правовой охраны следует считать понятием более широким. Традиционно под органами правосудия понимается не только суд, но и те органы, которые способствуют суду реализовывать задачи и цели правосудия (органы дознания, следствия, прокуратуры, а также органы, исполняющие вступившие в силу решения суда). Следовательно, общественная опасность уклонения от наказания состоит в том, что виновный ставит под угрозу реальность исполнения судебного решения, полностью исключает либо затрудняет применение к нему карательного характера соответствующего вида наказания, который заключается в обязанности виновного претерпевать возмездные государственно-принудительные лишения и ограничения его прав и свобод, предусмотренных законодателем, и как следствие — дезорганизует работу соответствующих правоохранительных органов, подрывает их авторитет, а также создает прецеденты деяний такого рода.

Степень общественной опасности уклонения от отбывания уголовного наказания зависит от характера лишений и правоограничений, которые устанавливаются законом для конкретного вида наказания, поэтому и формы уклонения от отбывания наказания целесообразно выделять в зависимости от характера ограничений, от которых уклоняется виновный. Таким образом, можно выделить две формы: уклонение от отбывания наказаний, связанных с изоляцией от общества; уклонение от отбывания наказаний, не связанных с изоляцией от общества.
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К вопросу о квалификации побега, совершенного в соучастии

Статьей 313 УК РФ предусмотрена ответственность за побег из места лишения свободы, из-под ареста или из-под стражи (далее — побег).

В качестве квалифицирующего признака побега частью 2 статьи 313 УК РФ предусмотрено его совершение группой лиц по предварительному сговору. В связи с тем, что данный квалифицирующий признак влечет повышенную наказуемость по сравнению с основным составом побега, предусмотренного в ч. 1 ст. 313 УК РФ, необходимо дать уголовно-правовое понятие группового посягательства данного преступления. Представляется, что при этом следует исходить из законодательного определения преступления, совершенного группой лиц по предварительному сговору.

Согласно ч. 2 ст. 35 УК РФ для признания преступления совершенным группой лиц по предварительному сговору необходимо установить, что в нем участвовали лица, заранее договорившиеся о совместном совершении преступления. Независимо от того, действуют участники группового посягательства по предварительному сговору или без него, общим для таких посягательств является то, что они представляют собой соучастие в форме соисполнительства. Для данной формы соучастия характерно совместное совершение преступления двумя и более лицами, каждый из которых является субъектом соответствующего преступления (общим или специальным), а также полное или частичное выполнение объективной стороны конкретного состава преступления, прежде всего основной его части — деяния
.

Таким образом, для квалификации побега как совершенного группой лиц по предварительному сговору необходимо установить: 

1. каждый из соучастников является субъектом преступления, предусмотренного ст. 313 УК РФ; 

2. каждым из этих лиц выполнена объективная сторона побега, т. е. побег совершили два (или более) лица; 

3. действия данных лиц являются совместными; 

4. сговор на совершение побега состоялся до совершения данного преступления.

Как прямо следует из ч. 1 ст. 313 УК РФ субъект данного преступления специальный — это физическое, вменяемое лицо, достигшее 16-летнего возраста
, либо отбывающее наказание в виде ареста или лишения свободы, либо находящееся в предварительном заключении. Согласно ч. 4 ст. 34 УК РФ, если в совершении побега принимает участие лицо, не являющееся субъектом данного преступления, такое лицо несет уголовную ответственность за побег в качестве его организатора, подстрекателя или пособника. Так, Верховный суд РФ признал правильной квалификацию действий Русакова и Важалиной по ч. 5 ст. 33 и ч. 3 ст. 313 УК РФ как пособничество в совершении побега. Побег из колонии совершил Шестаков, отбывавший в ней наказание, другие соучастники преступления признаками специального субъекта побега не обладали, однако их действия явились необходимым условием для совершения Шестаковым побега из колонии, охватывались умыслом всех осужденных и являлись частью разработанного и осуществленного ими плана
.

Уголовно-правовая оценка действий лиц в качестве и квалификацию по ст. 313 УК РФ, в том числе со ссылкой на ст. 33 УК РФ. Так, Верховный Суд РФ признал квалификацию действий Мурзиной И. А. по ч. 3 ст. 33, ч. 1 ст. 313 УК РФ не соответствующей установленным судом фактическим обстоятельствам. Так, Мурзина И. А. изготовила поддельный официальный документ — постановление Президиума Московского городского суда, — содержащий несоответствующие действительности сведения об отмене меры пресечения в виде содержания под стражей и об освобождении из-под стражи обвиняемого Ф., с целью использования данного документа для организации побега Ф. Из материалов уголовного дела усматривается, что Ф. не был осведомлен об организаторской деятельности Мурзиной, умысел на совершение побега из-под стражи отрицал. Судебная коллегия по уголовным делам указала, что по смыслу закона организатор объединяет усилия других соучастников, направляет их совместную преступную деятельность в стадии подготовки или непосредственного совершения преступления. В случае отсутствия других соучастников, прежде всего исполнителя преступления, организаторская деятельность невозможна. Суд пришел к выводу, что в содеянном Мурзиной отсутствует состав организации побега из-под стражи, однако ее действия содержат признаки приготовления к побегу. Поскольку побег по ч. 2 ст. 313 УК РФ относится к преступлениям средней тяжести, уголовная ответственность за приготовление к таким преступлениям не наступает
.
Для квалификации побега как совершенного группой лиц по предварительному сговору недостаточно установить, что два или более его участников обладают признаками субъекта данного преступления, т. е. отбывают наказание или находятся в заключении. Их действия должны содержать признаки объективной стороны побега, а именно оставление места отбывания наказания в виде лишения свободы, ареста, либо места содержания под стражей
.

Основную сложность в практике применения уголовного закона вызывает уголовно-правовая оценка действий соучастников преступления. В частности, определение того, выполняют ли они объективную сторону соответствующего состава преступления или оказывают исполнителю преступления содействие в ее выполнении. В судебной практике уголовно-правовой оценки побегов, совершенных в соучастии, встречаются примеры, когда побег одного лица ошибочно квалифицируется как совершенный группой лиц по предварительному сговору. Так, судья Головинского районного суда, рассмотрев уголовное дело в отношении двух лиц, обвиняемых по ч. 2 ст. 313 УК РФ в побеге, совершенном группой лиц по предварительному сговору, установил следующее: ФИО 1, находящийся под стражей в ФКУ СИЗО-5, имея умысел на побег из-под стражи, познакомился с ФИО 2, отбывавшим в ФКУ СИЗО-5 лишение свободы, и узнал, что ФИО 2 должен быть освобожден по отбытии наказания. По предварительной договоренности между ними ФИО 2 предоставил ФИО 1 свои анкетные данные, сам укрылся в санузле камеры, чтобы облегчить ФИО 1 совершение побега. ФИО 1 ввел в заблуждение сотрудников ФКУ СИЗО-5 относительно своей личности, представившись ФИО 2, назвав его анкетные данные, получив справку об освобождении на имя ФИО 2, ФИО 1 покинул СИЗО-5, тем самым совершив побег из-под стражи. Суд пришел к выводу, что ФИО 2 объективную сторону побега не выполнял и не планировал, таким образом, побег совершил только ФИО 1, и такой побег не может быть квалифицирован как совершенный группой лиц по предварительному сговору. Однако своими действиями ФИО 2 содействовал совершению побега из-под стражи ФИО 1 предоставлением информации, возможности выйти из камеры под его именем, т. е. совершил пособничество в побеге из-под стражи
.

Как следует из ч. 2 ст. 35 УК РФ, признаком совершения преступления группой лиц является совместность участия. Следовательно, для квалификации побега как совершенного группой лиц по предварительному сговору необходимо установить, что действия исполнителей были совместными.

Что же следует понимать под совместностью участия при совершении побега? Достаточно ли для констатации совместности, чтобы два и более лица совершили побег в одном месте, в одно время? Такие вопросы возникают, поскольку нередко, и судебные решения это подтверждают, лица, совершающие запланированный побег, дают возможность совершить побег и другим лицам, отбывающим наказание или находящимся в заключении.

Установление факта совершения действий, составляющих объективную сторону побега, несколькими лицами в одном месте и в одно время неравнозначно установлению совместности их действий. Постановлением Президиума Верховного суда РФ от 19 февраля 2014 г. № 299-П13ПР был оставлен без изменения приговор в части оценки действий лиц, совершивших побег из-под стражи при следующих обстоятельствах. Шупляк, Галицын, Балыкин, действуя по предварительному сговору, находясь под стражей в помещении спецавтомобиля для перевозки арестованных, напали на конвоиров К. и П. и совершили побег. Кроме того, они предложили совершить побег другим заключенным, находившимся в данном автомобиле. Жестаков, находившийся в спецавтомобиле, воспользовавшись тем, что двери камер и автомобиля были открыты, совершил побег из-под стражи. Действия Шупляка, Галицына, Балыкина были квалифицированы как побег, совершенный группой лиц по предварительному сговору, а действия Жестакова — по ч. 1 ст. 313 УК РФ
.
В чем выразилась совместность, согласованность действий таких лиц, взаимодополняемость? Есть ли здесь взаимность, общность действий? Объективно каждый из участников выполнил свои действия, совместного продолжения преступления не последовало.

Для квалификации по ч. 2 ст. 313 УК РФ сговор на совершение побега должен быть предварительным, т. е. возникшим до начала выполнения действий, входящих объективную сторону состава преступления, предусмотренного ст. 313 УК РФ. Характер предварительного сговора на совершение побега и время его возникновения принципиального юридического значения не имеют. Степень согласованности действий соучастников при наличии между ними предварительного сговора может быть различной, однако во всех случаях субъективная связь между ними не является минимальной, т. е. не ограничивается знанием каждого участника побега о присоединяющейся деятельности других лиц. Даже в элементарной форме предварительный сговор предполагает некоторую детализацию совместных действий, образующих 
побег.

Между тем, следует согласиться с А. В. Шеслером, что присоединение одного осужденного к уже начавшемуся побегу, совершаемому другим осужденным, может быть квалифицировано как побег, совершенный по предварительному сговору группой лиц. Это возможно, когда преступник, встретив значительные затруднения, временно приостанавливает действия по осуществлению побега, которые уже вписываются в юридические границы состава преступления, предусмотренного ст. 313 УК РФ, и начинает подыскивать себе соучастника для доведения побега до конца в составе группы. Возникновение субъективной связи между соучастниками до продолжения временно приостановленного побега и образует предварительный сговор на его совершение
.
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Развитие наказаний, связанных с ограничением свободы, 
в дореволюционной России

Изменение системы уголовных наказаний в дореволюционной России явилось следствием развития государства, права и общества в целом. И. Я. Фойницкий по этому поводу писал: «Выбор карательных мер определяется состоянием культуры, государственными и общественными условиями данной эпохи»
.

В досоветской России не существовало наказания в виде ограничения свободы. Однако некоторые карательные меры, получившие правовое регулирование, предполагали правоограничения, схожие с содержанием данного вида наказания. С определенной долей условности к этой категории можно отнести ссылку, высылку, а также некоторые другие виды наказаний.

Н. С. Таганцев, определяя высылку из государства как наказание, по «природе своей» ограничивающее свободу, выделял две ее формы. Во-первых, удаление откуда-либо, высылку с предоставлением высланному выбора места для жительства по его усмотрению. Во-вторых, ссылку, т. е. определение государством места жительства высылаемому в определенном месте, городе и т. п.

Общепризнанным является то, что ссылка как вид наказания впервые получила нормативное закрепление в России в Соборном уложении 1649 года. Данный источник упоминает об этом институте в нескольких статьях.

Анализ текста Соборного уложения в рассматриваемом отношении позволяет сделать вывод о применении ссылки не в виде самостоятельного наказания, но в качестве дополнительного ограничения, явившегося следствием назначения (или завершения) основной карательной меры. Согласно статьям Соборного уложения ссылке предшествовали либо телесные наказания, либо телесные наказания и членовредительство, либо телесные наказания и членовредительство в совокупности с тюремным заключением. В первых двух случаях источник не отделяет ссылку от основных наказаний во временном отношении. Буквально следуя тексту Уложения, они применяются одновременно. В последнем случае ссылка назначается после окончания срока лишения свободы.

Ст. 198 гл. X предполагает бытье кнутом и ссылку для соучастников умышленного убийства «скопом» (в отличие от главного исполнителя)
. Ст. 13 гл. XIX запрещает посадским людям закладываться феодалам под угрозой жестокого наказания — «бити их кнутом по торгом и ссылати их в Сибирь на житье на Лену»
.

Ст. 3 гл. XXV предписывает за неоднократную продажу табака «пороти ноздри и носы резати, а после пыток и наказанья ссылати в дальные городы, где Государь укажет, чтоб на то смотря иным так не повадно было делать»
.

Ст. 16 гл. XXV определяет в качестве наказания для продавцов корчемного вина не только торговую казнь, конфискацию имущества, но и ссылку «в дальные городы»
.

Ст. 9, 10, 16 гл. XXI Соборного уложения устанавливают наказания за совершение кражи. «Татей» предполагалось бить кнутом, отрезать левое ухо, посадить в тюрьму. «А как он в тюрьме урочныя лета отсидит: и его сослати в Украйные же городы, где Государь укажет и дати ему письмо, что он за другую татьбу урочные годы в тюрьме отсидел и из тюрьмы 
выпущен»
.

Ряд рассмотренных статей Соборного уложения, регулирующих применение ссылки, получили развитие в царском законодательстве второй половины XVII века. В 1680 году был издан указ, приказывающий ссылать воров в Сибирь «на вечное житье на пашню» с женами и детьми младше трех лет
. В 1688 году за незаконную организацию корчемства было предписано преступников мужского пола отправлять в ссылку вместе со всех семьей
.

Таким образом, ссылка как карательная мера, предполагая запрет проживания на всей территории Российского государства, кроме конкретного места, определенного царским указом, ограничивала тем самым свободу выбора места жительства. Представляется, что в последнем рассмотренном примере, когда ссылка назначалась после отбывания тюремного заключения, она в наибольшей степени созвучна с современным содержанием ограничения свободы как вида наказания. Примечательно, что ссылка в подобных случаях сопровождалась выдачей письма, свидетельствующего об отбытии лицом тюремного заключения: «А как он два года в тюрьме отсидит, и его послать в Украинные городы, … и дать ему письмо за Дьячьею приписью, что он за свое воровство в тюрьме урочные годы отсидел, и из тюрьмы выпущен»
.

Ю. А. Реент подчеркивает дополнительное значение ссылки как механизма переселения простолюдинов
. Соборное Уложение во всех случаях предполагало ссылку в «украинные» (т. е. окраинные), либо дальние города, лишь в одной статье ограничиваясь привычным предписанием «куда Государь укажет»
.

Иными словами, цели ссылки в Московском государстве выходили за пределы исключительно карательных. Государство, применяя данный вид наказания, не только изолировало общественно опасных лиц из центральных городов, но и заселяло отдаленные и пограничные территории, тем самым обеспечивая их освоение и защиту.

В XVIII веке ссылка получает все большее распространение. Однако содержание данного вида наказания наполняется новым смыслом.

З. Р. Рахматулин отмечает, что немаловажной чертой уголовных наказаний отдельных периодов является их экономическая направленность, реализующая интересы государства. Особенно ярко это проявляется в период правления Петра I
.Несмотря на то, что при Петре I новый импульс развития получает пенитенциарная система, главный акцент в системе уголовных наказаний делался не на изоляцию, но на труд
.

При Петре I был создан основной источник уголовного права XVIII века — Артикул Воинский 1715 года. Артикул предусматривал два вида ссылки — на галерные или каторжные работы, навечно или на определенный срок
. Как известно, и каторгами, и галерами именовались гребные судна. Поэтому первоначально наказание предусматривало работу в качестве гребцов. Однако со временем основные каторжные работы стали отбываться в шахтах и рудниках, на строительстве крепостей, дорог и т. п. Особенности тяжкого и изнурительного каторжного труда и буквальное толкование самого Артикула Воинского заставляет относить ссылку на каторгу или галеры не к ограничениям прав определенного рода, но к жестоким телесным наказаниям, приводящим зачастую к смерти.

В царствование Елизаветы Петровны и Екатерины II происходит разделение ссылки «на ссылку в работы или на вечное поселение и ссылку на житье или простую»
. В отличие от вечной ссылки, предполагавшей политическую смерть и фактически заменившей в этом 
отношении смертную казнь, ссылка на житие назначалась за незначительные преступления (например, за первую кражу)
.

В 1787 году был принят указ, в соответствии с которым людей, подвергшихся публичному наказанию, предписывалось отсылать в уездные города, «где написать их в рабочие люди»
. Проживание в столичных и губернских городах им было запрещено. Примечательно, что в данном контексте речь идет скорее не о ссылке, но о высылке, поскольку законодатель акцентирует внимание не на определении конкретного места жительства, но на выдворении лица из столичных и губернских городов.

Правила содержания в рабочих и смирительных домах позволяют выявить указы конца XVIII — начала XIX вв. Лица, помещавшиеся в них за совершение преступного деяния, находились под охраной караула. Часть заработка данных лиц шла на их материальное обеспечение («на пищу и содержание»), часть на «пополнение отрабатываемой суммы» (стоимости «покраденого и процентов»)
. Отличившимся в хорошем поведении разрешалось завести самостоятельное хозяйство.

Таким образом, «простая» ссылка как вид наказания в конце XVIII века могла предполагать не только ограничение выбора места жительства, но и необходимость выполнения работ. Представляется, что общие идеи организации рабочих и смирительных домов созвучны в основных своих моментах с пониманием содержания ограничения свободы в 1996–2010 годах в Российской Федерации.

Законодательство конца XVIII века также демонстрирует механизм борьбы с теми, кто был сослан из столицы и самовольно нарушал запрет на возвращение. Указ 1784 года предписывал таких людей помещать в смирительный дом на два года, а затем отсылать вновь в уездный город под особый «присмотр» городничего
.

В XIX веке ссылка остается одним из основных видов наказания. Об этом свидетельствует принятие значительного количества нормативно-правовых актов, которые ее регулировали. К таковым можно отнести: Устав о ссыльных 1822 года, Уложения о наказаниях уголовных и исправительных 1845 года, Устав о наказаниях, налагаемых мировыми судьями 1864 года, воинский Устав 1898 года.

Уложение о наказаниях уголовных и исправительных 1845 года и по структуре и по содержанию можно назвать полноценным отраслевым нормативно-правовым актом, первым уголовным кодексом Российского государства. Уложение разделило все наказания на уголовные и исправительные. Уголовные помимо смертной казни, каторги, ссылки предполагали лишение всех прав состояния. Среди исправительных наказаний выделялась ссылка на житье в Сибирь с лишением всех особенных прав и преимуществ, а также ссылка на житье в другие губернии. По сравнению с предыдущими периодами оба вида ссылки получили подробную регламентацию. Помимо ограничения в возможности выбора места жительства ссылка предполагала лишение почетных титулов, чинов, знаков отличия, а также запрет на государственную или общественную службу, запрет быть опекуном или попечителем, поверенным, свидетелем в гражданском процессе, избираться в третейские судьи
. Лица, осужденные на ссылку, состояли под надзором полиции
.

При ссылке на житье в Сибирь были определены ограничения на передвижения между сибирскими губерниями. Например, ссылка на житье в Иркутскую или Енисейскую губернии предполагала запрет выезда в другие губернии Сибири в течение 10–12 лет
.

В соответствии с Уложением 1845 года некоторые виды исправительных наказаний после окончания срока их отбывания предполагали ограничения в правах. Так, лица, отбывшие наказание в исправительных арестантских ротах, крепости, в рабочем или смирительной доме отдавались на определенный срок (например, 2 или 4 года) под надзор местной полиции с запретом менять место жительство «без особенного на каждый раз» ее дозволения
.

Дальнейшее развитие уголовно-правовых норм дореволюционной России отражает проект Уголовного уложения 1903 года, который, вероятно, мог бы стать уголовным кодексом периода конституционной монархии, но так и не был введен в действие в полном объеме.

В значительной степени Уложение 1903 года повторяло и конкретизировало Уложение о наказаниях уголовных и исправительных 1845 года в отношении рассмотренных позиций.

Применительно к ссылке на поселение проект предполагал расширение объема сопутствующих правовых запретов
. Уложение 1903 года вводило понятие «ограничение в праве избрания и перемены места жительства», упорядочивая сроки данного ограничения применительно к отдельным видам наказаний: для приговоренных к каторге или к ссылке на поселение — в течение 5 лет после освобождения; для приговоренных к заключению в исправительном доме — в течение трех лет, в тюрьме — в течение одного года после освобождения из заключения
. Однако и после истечения указанных сроков приговоренные к каторге не имели права постоянного жительства в столичных губерниях и в губерниях, в пределах которых было совершено преступление
.

Любопытно, что для иностранцев такое ограничение в праве избрания и перемены места жительства могло быть заменено высылкой за границу с запретом возвращаться в Россию
.

Таким образом, на протяжении истории нашего государства, вплоть до XX века не существовало наказания в виде ограничения свободы в современном его представлении. Однако источники уголовного права дореволюционной России содержат карательные меры, предполагающие схожие правоограничения. В большинстве рассмотренных случаев они являлись следствием назначения (или завершения) основной карательной меры. Например, запрет покидать определенную территорию в течение нескольких лет после окончания срока каторги или ссылки, освобождения из тюремного заключения и т. п. В начале XX века в уголовном законодательстве России появилось понятие «ограничение в праве избрания и перемены места жительства». Следует отметить высокую эффективность вводимых правовых запретов в силу угадываемых целей, которые они преследовали: снижение уровня преступности в густо населенных губерниях и столичных городах, колонизация и защита окраинных территорий, использование труда осужденных для реализации экономических интересов государства.
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ПРОБЛЕМЫ СУБЪЕКТИВНОГО ВМЕНЕНИЯ В ХОДЕ РЕАЛИЗАЦИИ УГОЛОВНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА НЕКОТОРЫЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРОТИВ СОБСТВЕННОСТИ

Вина является необходимым условием уголовной ответственности. В умышленных преступлениях лицо должно осознавать общественную опасность деяния, соответственно, в его сознании должны найти отражение совершаемые действия (бездействия), а также иные обстоятельства его совершения, т. е. предусмотренные законом признаки объективной стороны. В случае если какое-либо объективное обстоятельство умышленного преступления не осознается субъектом, при оценке содеянного его нельзя учитывать
.

В том случае, когда преступник, реализуя преступный умысел на тайное хищение имущества, не осознает, что за ним наблюдают, содеянное следует расценивать как кражу чужого имущества и квалифицировать по ст. 158 УК РФ. В случае принятия иного решения, действия правоприменителя будут характеризоваться как нарушение принципа вины, закрепленного ст. 5 УК РФ. Например, при реализации уголовной ответственности за причинение имущественного ущерба путем обмана или злоупотребления доверием подлежит установлению тот факт, что лицо осознавало то, что посягает на причинение ущерба в крупном размере. В противном случае действия лица могут расцениваться лишь как административное правонарушение либо покушение преступление, предусмотренное ст. 165 УК РФ.

Однако анализ судебной практики показал, что при оценке деяния по ч. 1 ст. 165 УК РФ суды не учитывают характер и степень осознания виновным ущерба в крупном размере. Подобные формулировки можно встретить в приговорах суда: Р., являясь арендатором земельного участка, находящегося в государственной собственности, площадью 1200 кв. м, решил причинить имущественный ущерб администрации Марксовского муниципального района Саратовской области, путем обмана в крупном размере. Реализуя свой преступный умысел, путем внесения в государственный реестр прав на недвижимое имущество сведений о несуществующем объекте недвижимости на арендованном земельном участке, Р. обратился в администрацию с заявлением о предоставлении ему права собственности на указанный земельный участок, как собственнику недвижимого имущества. В ходе осмотра земельного участка сотрудниками администрации выявлено отсутствие на нем недвижимого имущества и отказано в предоставлении в собственность, в связи с чем, Р. не смог завершить причинение имущественного ущерба администрации. Рыночная стоимость земельного участка составила 280 000 рублей.

Подсудимый Р. в судебном заседании вину не признал, ссылаясь на то, что умысла на причинение имущественного ущерба потерпевшему, он не имел, поскольку планировал выкупить земельный участок за 15 % от кадастровой стоимости, которая составляет 78 072 рубля, путем предоставления сведений об одноэтажном нежилом здании на этом участке, тем самым он мог причинить администрации ущерб в размере 78 072 рубля, что не является крупным размером
.

Практика показывает, что в рассмотренных случаях, собственник недвижимого имущества выкупает земельный участок не по его полной рыночной стоимости, а стоимости, значительно ниже первоначальной, поэтому доводы подсудимого имеют юридический смысл. Другими словами, гр-н Р. мог избежать подобных незаконных махинаций и приобрести участок по рыночной стоимости, составляющей 280 000 рублей. Однако, последний действовал в полной мере осознавая, что являясь собственником построенного на этом участке недвижимого имущества, он получит существенную стоимостную привилегию.

Очевидно, что выполняя объективную сторону деяния, гражданин Р. не мог осознать возможность причинения своими действиями имущественного ущерба в крупном размере. Однако это не помешало суду квалифицировать деяние как покушение на ч. 1 ст. 165 УК РФ, что, на наш взгляд, является нарушением принципа вины, содержащегося в ст. 5 УК РФ.

На наш взгляд, основную роль в решении указанной проблемы играет осознание лицом, совершающим преступление против собственности того факта, что он совершает именно преступление, а не административное правонарушение или гражданский деликт.

Анализ судебно-следственной практики применения исследуемых статей показал, что наибольшее число преступлений против собственности совершали лица, не имеющие постоянного источника дохода, без профессионального, а порой и без общего образования. Такие лица с трудом могут в полной мере оценить характер совершаемых деяний, а тем более возможность наступления последствий, в особенности при совершении преступлений против собственности путем обмана или злоупотребления доверием. В итоге сами виновные порой не могут в полной мере осознать какое конкретно деяние они совершают, а органы правосудия из соображений практической целесообразности и положения: «незнание закона не освобождает от ответственности» вменяют вину, не уяснив сознательно-волевую составляющую действий 
подсудимого.
Следует отметить, что положение, согласно которому лицо вне зависимости от знания закона должно привлекаться к той или иной ответственности, почему-то выступает в качестве принципа уголовной ответственности и считается догмой, однако своего закрепления в законе не находит. Скорее, наоборот, законодатель в ч. 1 ст. 28 УК РФ закрепляет возможность признания деяния невиновным, если лицо, его совершившее, не знало об уголовно-правовом запрете
. Так, лицо, не знающее о существовании такого запрета, не может осознавать противоправность, которая является юридическим выражением общественной опасности совершаемого им деяния. Несомненно, несмотря на незнание лицом об уголовно-правовом запрете содеянного, оно должно признаваться виновным за его нарушение, однако в таком случае следует признать существование объективного вменения.

Похищая алкоголь или продукты питания, виновный может и не осознавать стоимость похищенного, оценивая его на сумму в 1000 рублей, однако рыночная стоимость похищенного может составлять более 2500 рублей, за что неумолимо следует ответственность уголовная.

Так, например, гр-н Ш., находясь внутри вагона электропоезда сообщением «Москва — Крутое», в поисках продуктов на пропитание, имея умысел на тайное хищение чужого имущества и, воспользовавшись тем, что неизвестный ему пассажир электропоезда спит, и за своими вещами не наблюдает, взял в руки, тем самым тайно похитил, лежащую рядом с неизвестным гражданином на скамейке сумку стоимостью 300 рублей с находящимися в ней кошельком стоимостью 200 рублей, канцелярским набором стоимостью 300 рублей, набором инструментов стоимостью 300 рублей, денежными средствами в размере 2500 рублей, а всего на сумму 3600 рублей. После чего, завладев похищенным имуществом, пытался скрыться с места совершения преступления, однако довести свой преступный умысел до конца не смог по независящим от него обстоятельствам, так как был задержан сотрудниками полиции
.

В рассмотренном примере очевиден тот факт, что виновный имел умысел на хищение продуктов питания, и с этой же целью завладел сумкой, осознавая и желая совершить административное правонарушение. Более того, последний не имел реальной возможность оценить стоимость имущества, находящегося в сумке, соответственно никак не мог определить, что он совершает уголовно-наказуемое деяние. Однако судебная практика однозначна в принятии решения по подобным фактам. Следовательно, в том случае, если в приведенном примере сумма денежных средств будет превышать 250 000 рублей, судебно-следственная практика, безусловно, применит п. «в» ч. 3 ст. 158 УК РФ, т. е. расценит действия как кражу, совершенную в крупном размере.
Следует констатировать, что применение ряда норм, предусматривающих ответственность за преступления против собственности на практике приводит к нарушению принципа субъективного вменения, а, следовательно, и принципа законности. Ст. 5 УК РФ не отражает необходимости учета качественной и количественной характеристики отношения лица, выраженного в совершении того или иного преступления, что влечет за собой неоднозначное толкование правоприменителем принципа вины и, как следствие, существование объективного вменения, в том числе в практике применения рассмотренных статей
.

Таким образом, квалификация преступлений против собственности, имеет объективно-субъективное начало, что зачастую допускает объективное вменение, которое согласно действующему законодательству недопустимо.
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К вопросу о принудительном лечении от наркомании лиц, 
совершивших преступления в сфере незаконного оборота 
наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов

Условия современной действительности вызывают обеспокоенность о здоровье населения и нации в целом. Данное обстоятельство связано с масштабами распространения наркомании: происходит перестройка наркорынка, появляются новые наркогенные опасные вещества, увеличивается количество лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств. Неуклонный рост преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов, отрицательно воздействует на социально-психологическую атмосферу в обществе, экономику, правопорядок и политическое устройство в стране. Так, в 2012 году было зарегистрировано 219 000 таких преступлений, в 2013-м — 231 500, в 2014-м — 254 700, в 2015-м — 236 900, в 2016-м — 201 200, а в 2017 (I полугодие) — 105 600
. Кроме того, показатели количества осужденных за преступления в рассматриваемой сфере, совершенные под воздействием наркосодержащих средств и психотропных веществ находятся на высоком уровне: в 2013-м — 735 590 чел., в 2014-м — 719 305, в 2015-м — 733 607, а в 2016-м — 740 380
. Уровень и тенденция распространения таких преступных проявлений требуют немедленных адекватных и эффективных мер по противодействию распространения наркотизма в российском государстве. По оценкам специалистов наркомания представляет социально-биологическую угрозу, имеющую глобальный масштаб и характер, уже в первом десятилетии XXI века число лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств может превысить 4 млн человек
.

Справедливо мнение о том, что «наркомания и преступность — явления тесно взаимосвязанные, существующие неразрывно между собой, нередко распространяющиеся только потому, что они «подпитывают» друг друга»
. Нелегальное потребление наркосодержащих веществ невозможно без совершения наркопреступлений, таких как незаконное приобретение, хранение наркотических средств. Наркопреступления относятся к группе преступлений «кумулятивной» общественной опасности, т. е. создают негативный прецедент для совершения других преступлений
. Лица, страдающие наркоманией легко совершают преступления для приобретения дозы наркотических средств, не задумываясь о последствиях своих действий
. Главным препятствием для эффективного исполнения наказаний в сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов является наркозависимость осужденных. Проведенный опрос показал, что наличие наркозависимости осужденных за наркопреступления составляет 70 %.

На наш взгляд, разработка эффективного подхода к лечению от наркомании и социальной реабилитации лиц, совершивших преступления может снизить их криминальное поведение. Первоочередные задачи, которые следует решать правоприменителю при назначении наказания за наркопреступления, совершенные без цели сбыта — это предотвращение распространения наркозависимости и применение к лицу такого наказания или меры уголовно-правового характера, которые были бы направлены на его излечение и реабилитацию.

Действующие уголовное и уголовно-исполнительное законодательства предусматривают широкие возможности для применения недобровольных форм лечения к лицам, совершившим преступные деяния и нуждающимся в лечении от наркомании.

Во-первых, прохождение курса лечения от наркомании предусмотрено ст. 821 Уголовного кодекса РФ (далее — УК РФ). Согласно ч. 1, 2 и 3 ст. 821 УК РФ, осужденному, которому впервые назначено наказание в виде лишения свободы за совершение преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 228, ч. 1 ст. 231 и ст. 233 УК РФ, признанному больным наркоманией и изъявившему желание добровольно пройти курс лечения от наркомании, а также медицинскую реабилитацию, социальную реабилитацию, суд может отсрочить отбывание наказания в виде лишения свободы до окончания лечения и медицинской реабилитации, социальной реабилитации, но не более чем на пять лет. Если лицо, получившее отсрочку, отказывается от прохождения курса лечения от наркомании, а также медицинской реабилитации либо социальной реабилитации или уклоняется от лечения после предупреждения, объявленного органом, осуществляющим контроль за поведением осужденного, суд по представлению этого органа отменяет отсрочку отбывания наказания и направляет осужденного для отбывания наказания в место, назначенное в соответствии с приговором суда. После прохождения курса лечения от наркомании, медицинской реабилитации, социальной реабилитации и при наличии объективно подтвержденной ремиссии, длительность которой после окончания всех этих процедур составляет не менее двух лет, суд освобождает осужденного от отбывания наказания или оставшейся части наказания. Ст. 1781 Уголовно-исполнительного кодекса РФ (далее — УИК РФ) конкретизируются административно-организационные аспекты реализации отсрочки для наркозависимых. Число осужденных за наркопреступления, к которым применена отсрочка отбывания наказания по ст. 821 УК РФ, занимает незначительное место в структуре судимости за незаконный наркооборот. Так, в 2013 году ст. 821 УК РФ была применена в отношении 69 осужденных, в 2014-м — 90, в 2015-м — 77, а в 2016-м — 69
. По нашему мнению, ограниченность применения данной отсрочки связана с существенными материальными вложениями в ее реализацию. Отсрочка отбывания наказания больным наркоманией, выдвигается как альтернатива лишению свободы, добровольно избираемая обвиняемым. Порядок осуществления контроля регулируется совместным приказом Министерства юстиции РФ и Министерства здравоохранения РФ от 07.07.2015 № 169/425н «Об утверждении Порядка осуществления контроля за соблюдением условий отсрочки отбывания наказания осужденными, признанными в установленном порядке больными наркоманией». Исполнение данной меры невольно порождает ряд вопросов, среди которых: перечень наркопреступлений за которые может быть предоставлена отсрочка; предельный срок лечения, связанный со сроком предоставления отсрочки. Есть мнение, что добровольность отсрочки мнима, она, по сути, является своеобразной формой давления на пациента, побуждающей его к лечению
.

Во-вторых, обязанность пройти курс лечения от наркомании и медицинскую и (или) социальную реабилитацию может быть возложена при назначении основного наказания в виде штрафа, лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, обязательных работ, исправительных работ или ограничения свободы лицам, признанным больными наркоманией. Контроль за исполнением осужденным такой обязанности осуществляется уголовно-исполнительной инспекцией. Так, в 2015 году обязанность пройти курс лечения от наркомании по ст. 721 УК РФ была возложена на 661 осужденного за наркопреступления, в 2016-м — на 950
.

Принятая новелла имеет ряд недостатков, среди которых сомнительность юридической природы данного принудительного лечения; в перечне наказаний не названы принудительные работы; не определен срок лечения от наркомании и медицинской (или) социальной реабилитации; не отражены принимаемые меры, в случае уклонения осужденного от прохождения такого лечения. Кроме того, важен аспект контрольной функции уголовно-исполнительной инспекции в отношении осужденного к штрафу, исполнение которого возложено на судебных 
приставов-исполнителей.

В-третьих, обязанность пройти курс лечения от наркомании может быть возложена на условно осужденного, а равно условно-досрочно освобожденного. Так, в 2015 году такая обязанность в отношении условно осужденных наркопреступников была возложена на 3605 чел., в 2016 году — на 2256 чел.
 Вопросы реализации такой обязанности в полном объеме не раскрыты в действующем законодательстве. Возникает значительное количество вопросов, среди которых определение формы реализации данной меры (амбулаторная или стационарная); возможность продления или отмены такой обязанности.

В четвертых, согласно ч. 3 ст. 18 УИК РФ выделяется еще одна категория лиц, к которым применяется принудительное лечение от наркомании. Осужденным к принудительным работам, аресту, лишению свободы, больным алкоголизмом, наркоманией, токсикоманией, ВИЧ-инфицированным, больным открытой формой туберкулеза или не прошедшим полного курса лечения венерического заболевания, учреждением, исполняющим указанные виды наказаний, по решению медицинской комиссии применяется обязательное лечение
. Есть мнение, что под обязательным лечением осужденных наркоманов следует понимать предусмотренную 
уголовно-исполнительным законодательством меру медицинского характера, не являющуюся видом уголовного наказания, применяемую в целях их излечения, предупреждения рецидива заболевания, профилактики наркомании среди осужденных, предупреждения совершения новых преступных проявлений, формирования у осужденных устойчивого правосознания
. По данным официальной статистики ФСИН России на 1 января 2017 года в лечебно-исправительных учреждениях с наркологическим профилем отбывают наказание 5477 осужденных. Доля лиц среди осужденных, состоящих на профилактическом учете как склонных к употреблению наркотических средств, в территориальных органах ФСИН России находится на достаточно высоком уровне. Так, в 2016 году удельных вес таких осужденных составил 12,99 % среди осужденных, состоящих на профилактическом учете. В ходе обысковых мероприятий на территории исправительных учреждений в 2016 году было изъято 46 000,325 г. наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов (из них 99,87 % — при доставке)
. Уже этих данных достаточно для того, чтобы понять серьезность сложившегося положения и важность института обязательного лечения осужденных, больных наркоманией.

Существующие проблемы правового регулирования в отношении принудительного лечения от наркомании лиц, совершивших преступления в сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов позволяют прийти к выводу о том, что без принудительных мер медицинского характера в отношении рассматриваемой категории лиц, целей наказания достигнуть невозможно. Цели уголовного законодательства могут быть достигнуты только посредством излечения преступников или улучшения их психического состояния. Однако действующее уголовное законодательство не предусматривает напрямую применение принудительных мер медицинского характера в отношении лиц, совершивших преступления и признанных нуждающимися в лечении от наркомании. Применение принудительных мер медицинского характера в отношении лиц, совершивших преступления, в том числе наркопреступления, и нуждающихся в лечении от наркоманийной зависимости, возможно в результате признания наркомании психическим заболеванием либо восстановления в ст. 97 УК РФ изъятого из нее указания на необходимость применения данной нормы к наркозависимым лицам.

Литература

1. Антонов А. Г. Специальные основания освобождения от уголовной ответственности : автореф. дис. … д-ра юрид. наук: 12.00.08. — Рязань, 2013. — 44 с.

2. Гришко, А. Я. Правовые и криминологические проблемы социальной реабилитации хронических алкоголиков и наркоманов : автореф. дис. … д-ра юрид. наук: 12.00.08. М., 1993. — 39 с.

3. Демидов, О. Г., Каширин, Р. М. Цели обязательного лечения осужденных наркоманов // Наркология. — 2007. — № 2. — С. 58–59.

4. Карим Мд. Резаул. Наркомания как социальная проблема : дис. … канд. философ. наук: 09.00.11. — М., 2004. — 170 с.

5. Москвина, Я. В. Изменение законодательства в обязательном лечении наркозависимых // Медицинское право: теория и практика. — М.: Национальный институт медицинского права. — 2015. — № 2 (2). — С. 195–198.

6. О приведении Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации и других законодательных актов в соответствие с Федеральным законом «О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации» : федеральный закон от 08.12.2003 № 161-ФЗ (в ред. от 07.02.2011) // Собрание законодательства РФ. — 2003. — № 50. — Ст. 4847.
7. Основные показатели деятельности уголовно-исполнительной системы ФСИН России : информационно-аналитический сборник за 2016 г. — Тверь: ФКУ НИИИТ ФСИН России, 2016. — 402 с.

8. Основные показатели по преступности // Официальный сайт Федеральной службы государственной статистики России. — Режим доступа: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/
population/ pravo/10-01.doc (дата обращения: 12.10.2017).

9. Романова, Л. И. Наркомания и преступность // Правоведение. — 1998. — № 2. — С. 178–184.

10. Форма № 6-МВ-НОН // Официальный сайт Судебного департамента при Верховном суде РФ. — Режим доступа: http://www.cdep.ru/ index.php?id=79 (дата обращения: 12.10.2017).

Р. Ш. Гарифулин

ФКОУ ВО Кузбасский институт ФСИН России, преподаватель кафедры боевой, тактико-специальной и физической подготовки, кандидат технических наук

Ретроспективный анализ ответственности несовершеннолетних 
в отечественной пенитенциарной политике в XIV–XVIII веке

Исправление осужденных и предупреждение совершения ими новых преступлений является основной целью уголовно-исполнительного законодательства Российской Федерации. Наибольший интерес с точки зрения исполнения наказания и исправления личности представляет изучение этого процесса в отношении несовершеннолетних осужденных. Это связано с тем, что данная категория граждан справедливо относится в социуме к особой социальной группе, она имеет специальный правовой статус, определяемый их будущим положением в обществе
.

Ответственность несовершеннолетних за совершение тех или иных правонарушений в отечественном праве появилась с древних времен. Однако летописные документы тех лет не выделяют малолетних правонарушителей в специальную группу, дифференцированной ответственности между взрослыми и несовершеннолетними в тот период не существовало. Так, в нормах Русской Правды в качестве наказания за наиболее опасные общественные деяния, такие как убийство без причины, поджог гумна или двора уголовной ответственности подлежали все члены семьи, включая несовершеннолетних
. Причем меры ответственности к ним были такими же, как к взрослым. Судя по литературным источникам, в качестве меры наказания к несовершеннолетним активно применялось лишение свободы в виде тюремного заключения, ни взирая на возраст. А. Богдановский приводит выдержки из челобитной, из которой следует, что даже восьмилетние дети могли быть помещены в тюрьму: «Ивашко Жучков лет 8-ми или 9-ти сидит в тюрьме и, в тюрьме сидя, клеплет напрасно…»
.

Особый правовой статус несовершеннолетние приобретают лишь в случаях, когда им инкриминируются деяния, предусматривающие смертную казнь. Так, в древнерусском памятнике — «Уставе Ярослава о земских делах» — появляется норма, заменяющая смертную казнь для несовершеннолетних, не достигших двенадцати лет, другим наказанием. «Сквернители творяй стража и мечем усечени будут; аще ли жъ стража меньше двенадесять лету будет, тогда холост, взроста таковая казни перменити»
.

Последующее отечественное законодательство пошло по пути усиления ответственности несовершеннолетних за тяжкие преступления, например, за убийство родителей. За такое 
деяние альтернативы смертной казни не существовало. «И лишь в Уложении, в 1666 года, в статьи Сыскного приказа (ст. 79) вносится положение “еще седьми лет отрок убиет кого…, не повинен, есть смерти”»
.

Несколько ранее в Соборном Уложении 1649 г., наряду с суровыми мерами наказания несовершеннолетних, появляется новая норма ответственности — взятие виновного на поруки. В ст. 185 отмечается: «А будет кто в каком деле нибудь приставит к недорослю, или ко вдове, или к девке, и отвечати им за себя не умети. И давати их на поруки с записями в том, что их тех, кому за них отвечати, ко указному сроку ко ответу поставити безо всякого переводу…»
. Считается, что «институт поручительства выполнял несколько важных функций. С одной стороны, он призван загладить вред, причиненный малолетними или недееспособными в процессе гражданских правоотношений, поскольку обязывал поручителя выплачивать убытки пострадавшему, с другой, передавая их на поруки, возлагал на поручителя ответственность по осуществлению контроля за поведением, т. е. заключал в себе воспитательно-профилактический смысл»
.

К изложенному можно добавить, что эта норма ответственности имеет не только компенсационное или воспитательно-профилактическое значение (функцию), но и обладает исправительным потенциалом. Заглаживание вреда, его компенсация возможна в различных формах. Передача на поруки предполагала, что несовершеннолетние попадали в экономическую и правовую зависимость к поручителю и нередко рассматривались как источник рабочей силы, обязанный своим трудом загладить причиненный вред. Привлечение виновного к заглаживанию вреда, как потерпевшему, так и поручителю в какой-либо форме трудовой деятельности в конечном итоге ведет к социализации и ресоциализации личности, ее возвращению в общество. Представляется, что идея заглаживания вреда может быть полезна в современной практике наказания и исправления личности. При этом совсем необязательно ее применять в отношении несовершеннолетних имеющих собственный заработок. Общественно-полезные работы, доступные возрасту виновного, наверняка найдутся в любом муниципалитете.

Небольшое послабление ответственности несовершеннолетних появляется в отечественном законодательстве лишь при Петре I с принятием «Устава воинского». В гл. XXI «О зажигании, грабительстве и воровстве» артикулом 195 вводится норма, предусматривающая смягчение ответственности за воровство, совершенное несовершеннолетним. В артикуле отмечается «Наказание воровства обыкновенно умоляется, или весьма останавливается, ежели …вор будет младенец, которых дабы заранее от сего отучить, могут от родителей своих лозами наказаны быть»
. Однако на практике эта норма применялась крайне редко. Церковные и светские суды руководствовались собственными представлениями о возрасте преступника и мерах ответственности. Лишь с середины XIX в. в судебной практике намечается противоречивая тенденция дифференциации ответственности несовершеннолетних и взрослых.

Очередная законодательная попытка выделить категорию малолетних преступников с особым статусом уголовной ответственности была предпринята Сенатом в 1742 г. В соответствии с принятым решением лица, не достигшие 17-летнего возраста, не могли быть наказаны тем же способом, что и взрослые. К ним запрещалось применять пытки, сечение кнутом, смертную казнь.

В соответствии Указом Сената содеянное делилось на четыре категории:

1. за совершение святотатства, убийства, поджога они подвергались публичному сечению плетьми, заковывались в ножные кандалы и отсылались на 15 лет в монастыри, где должны были работать на тяжелых работах;
2. за совершение неоднократных разбоев, краж и других подобных преступлений, за которые для взрослых полагалась смертная казнь, малолетние подвергались «смотря по летам», телесным наказаниям плетьми или батогами и ссылались для исправления на 7 лет в отдаленные монастыри;

3. при совершении преступлений, за которые полагалось наказание кнутом и пытка, повелевалось «бить их плетьми, или батогами, а смотря по степени возраста и освобождать»;

4. за все остальные преступления — мошенничество, кражу и др. — предписывалось наказывать розгами, плетьми или батогами, «смотря по вине и летам»
.

Однако это решение не было поддержано Синодом, посчитавшим эту возрастную границу слишком высокой. По сути, имевшие в это период времени споры о возрасте уголовной ответственности были связаны с уяснением возраста уразумения, т. е. того возраста, с которого личность осознает пагубность своего поступка. Синод посчитал, что 17-летний возраст — слишком поздний для установления ответственности и противоречит сложившейся практике вхождения человека во взрослую жизнь. По действующему законодательству в брак можно было вступать и ранее 17 лет, и, как отмечалось в заключение Синода, «и меньше 17 лет человеку довольный смысл иметь можно; а по указам Ея Императорского Величества к присяге велено приводить от 12 лет»
.

В этой связи в 1744 г. принимается другой Сенатский Указ, который заметно изменяет возрастную границу ответственности. Сенат и Синод приговорили: «малолетних как мужескъ, так и женскъ пол считать таких, коим от рождения 12 лет еще не исполнилось»
.

Проведенный анализ показывает, что несовершеннолетние за совершение общественно-опасных действий несли ответственность на всех этапах существования общества. Длительное время ответственность несовершеннолетних не имела дифференцированного характера, они не выделялись в отдельную социальную группу, и к ним применялись такие же меры воздействия, что и к взрослым. Применение к несовершеннолетним мер воздействия отличных от взрослых прошло длительную эволюцию. На начальных этапах на них перестали распространять высшую меру ответственности (смертную казнь), на последующих этапах — меры, ведущие к телесным повреждениям (пытки, сечение кнутом и др.). Мера ответственности увязывалась с возрастом уразумения и видом совершения того или иного деликта. За особо опасные преступления возрастной границей ответственности принимался возраст в семь лет. С развитием общественных отношений он увеличивается до двенадцати лет. Необходимо отметить, что наряду с карательными мерами ответственности в законодательстве этого периода стали появляться и воспитательно-профилактические меры, не потерявшие своего значения и в наше время.
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К вопросу об уголовной ответственности несовершеннолетних: 
понятие, формы, проблемы и пути их решения

Преступность несовершеннолетних представляет собой угрозу современному обществу и государству. Несмотря на снижение абсолютных показателей преступности несовершеннолетних, сохраняются иные ее негативные тенденции, в том числе увеличение доли насильственных преступлений, доли среди несовершеннолетних женского пола, а также учащихся и студентов.

По данным портала правовой статистики Генеральной прокуратуры Российской Федерации, число зарегистрированных преступлений несовершеннолетних на территории РФ составило: 2012 г. — 64300; 2013 г. — 67200; 2014 г. — 59500; 2015 г. — 55993; 2016 г. — 48589, при этом удельный вес преступлений данного вида в общей преступности в целом по РФ снижается с 2, 8 % в 2012 г. до 2,2 % в 2016 г.

Такое положение дел в сфере преступности несовершеннолетних во многом обусловлено, во-первых, недостатками в практике реализации норм уголовного, уголовно-исполнительного, уголовно-процессуального, административного и иного законодательства, составляющего основу уголовной политики в отношении несовершеннолетних. Действия многочисленных субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в значительной степени разобщены. В недостаточной степени реализуются предусмотренные действующим законодательством механизмы предупреждения преступности и иных правонарушений несовершеннолетних. Во-вторых, существуют противоречия и пробелы в действующем законодательстве, составляющем основу уголовной и уголовно-исполнительной политики в отношении несовершеннолетних. Отсутствует единство уголовной политики в отношении несовершеннолетних, в том числе единство понимания его целей, задач, средств, основных направлений развития и осуществления. В-третьих, осуществляемая в России уголовная политика в отношении несовершеннолетних в недостаточной степени учитывает психофизиологические и иные особенности лиц данного возраста. В результате меры, подходы, применяемые к несовершеннолетним, переступившим закон, незначительно отличаются от общих механизмов противодействия преступности.

Одним из важных средств и направлений противодействия преступности несовершеннолетних является уголовная ответственность, а проблема уголовной ответственности вообще и уголовной ответственности несовершеннолетних в частности является одной из наиболее важных в правовой науке
.

Как отмечает Л. М. Прозументов, изучение уголовной ответственности осуществлялось в довольно непродолжительные исторические сроки. В частности, в конце 80-х гг. XIX в. в трудах российских ученых, а затем и в уголовном законодательстве появляется термин «ответственность», а немного позже и термин «уголовная ответственность»
.

Примечательно, что институт уголовной ответственности несовершеннолетних регламентирован разделом V УК РФ (ст. 87–96), но ни в нем, ни в других разделах законодатель не дает определения понятию «уголовная ответственность несовершеннолетних».

Тем не менее в научной литературе существует несколько различных подходов к понятию уголовной ответственности.

В. Д. Филимонов определяет уголовную ответственность как предусмотренную уголовным законом и установленную обвинительным приговором суда меру уголовно-правового характера, состоящую в признании лица виновным в совершении конкретного преступления, соединенную с правовыми ограничениями, вытекающими из вида и размера наказания или иной заменяющей его меры уголовно-правового характера
.

И. В. Черненко определяет уголовную ответственность как меру государственного принуждения, выражающуюся в вынесении судом от имени государства порицания лица за совершенное преступление и в применении к нему наказания
.

Л. М. Прозументов определяет уголовную ответственность как отрицательную оценку деяния и лица, его совершившего, со стороны государства и общества, выраженную в осуждении, порицании лица в обвинительном приговоре суда или иных актах правоприменительных органов, возлагающих на лицо, признанное виновным в совершении преступления, определенных правовых ограничений карательного и некарательного характера
.

Р. А. Орсаева, Е. И. Каиржанов, У. С. Джекебаев считают, что уголовная ответственность — это обязанность виновного понести все установленные законом невыгодные последствия совершенного преступления
. В. Н. Кудрявцев и И. М. Гальперин придерживаются понимания уголовной ответственности как несения наказания
.

Думается, первая точка зрения на настоящее время является более обоснованной, так как, по нашему мнению, уголовная ответственность не может ограничиваться только несением наказания.
Уголовная ответственность является связующим звеном между совершенным преступлением и последствием в виде наказания (преступление — уголовная ответственность — 
наказание).

Таким образом, под уголовной ответственностью несовершеннолетних следует понимать основанное на уголовно-правовых нормах осуждение лица, не достигшего восемнадцатилетнего возраста, совершившего преступление, содержащееся в приговоре суда и выражающееся в лишениях и ограничениях его правового статуса с учетом его возрастных особенностей.
Исходя из анализа действующего уголовного законодательства и научной литературы, можно выделить следующие формы реализации уголовной ответственности: уголовная ответственность, соединенная с наказанием; уголовная ответственность, соединенная с иными мерами уголовно-правового воздействия: условное осуждение; отсрочка отбывания наказания; отсрочка отбывания наказания больным наркоманией; освобождение несовершеннолетнего от наказания с помещением в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа; отрицательная оценка преступления и лица, его совершившего, выраженная в обвинительном приговоре суда или иных актах правоприменительных органов.
Однако некоторыми авторами выделяются и иные формы уголовной ответственности. Так, И. В. Черненко отмечает, что формами реализации уголовной ответственности являются следующие: осуждение с применением назначенного наказания; условное осуждение; отсрочка отбывания наказания беременным женщинам и женщинам, имеющим детей в возрасте до 14 лет; отрицательная оценка преступления и лица, его совершившего, выраженная в обвинительном приговоре суда
.

Особый интерес в научной литературе вызывает уголовная ответственность несовершеннолетних, соединенная с наказанием. В связи с тем, что каждый вид наказания обладает своим, только ему присущим набором правовых ограничений, те ограничения, которые входят в содержание уголовной ответственности, всегда обусловливаются конкретным видом назначенного судом наказания. Можно утверждать, что не существует единой по своему содержанию уголовной ответственности, поскольку ее содержание зависит от конкретного вида назначенного судом наказания и от размера такого наказания.

Отдельными авторами в сфере совершенствования регламентации уголовной ответственности несовершеннолетних, связанной с наказанием, предлагается установить уголовную ответственность с 13 лет за тяжкие и с 12 лет — за особо тяжкие насильственные преступления, так как это отвечает криминогенной обстановке в стране, учитывает возрастные особенности подростков и не противоречит зарубежной законодательной практике
.

По нашему мнению, снижение возраста уголовной ответственности не принесет хоть сколько-нибудь значимого результата. Проблема в том, что деятельность по профилактике преступности несовершеннолетних должна осуществляться на ранних этапах данного процесса. При обучении в школе с несовершеннолетними должны работать психологи и изучать их личность и мотивацию поведения. Особенно это касается трудновоспитуемых и проблемных подростков из неблагополучных семей.

В данном аспекте заслуживает внимания эксперимент по внедрению должностей школьных и семейных инспекторов в ряде регионов России
.

По нашему мнению, целесообразно к участию в судебных заседаниях по назначению наказания несовершеннолетним привлекать специалистов, обладающих глубокими познаниями в области возрастной педагогики и психологии: педагогов, психологов, представителей социальных служб. Только в этом случае может быть обеспечен индивидуальный и системный подход при назначении наказания, а также в процессе его исполнения в отношении 
несовершеннолетнего.

Также основным проблемным вопросом в деятельности по профилактике преступлений несовершеннолетних является большая нагрузка на инспекторов ПДН. Зачастую они занимаются исполнением не своих прямых обязанностей: дополнительные суточные дежурства на участке, обеспечение общественной безопасности в государственные праздники, а также при проведении различных спортивных соревнований. В результате существенно снижается эффект основной деятельности.

По нашему мнению, необходимо расширить штат инспекторов ПДН, включить туда профессиональных психологов, чтобы работали с семьями, которые состоят на учете с «трудными» подростками. Ну и, конечно, основной воспитательный эффект на несовершеннолетних оказывают родители. Для них необходимо усилить ответственность в законодательстве за неисполнение своих родительских обязанностей.

Также в сфере совершенствования процесса назначения и отбывания наказания в виде лишения свободы несовершеннолетними мы поддерживаем позицию некоторых авторов о необходимости внесения изменений в УИК РФ, ведомственные нормативные правовые акты Минюста России, в которых следует возложить на уголовно-исполнительные инспекции обязанность по содействию ресоциолизации несовершеннолетних осужденных, отбывших 
наказание в виде лишения свободы. При рассмотрении вопроса об исправлении несовершеннолетних, борьбы с рецидивной преступностью предлагается создание социально-реабилитационных центров для социальной адаптации освобожденных из мест лишения свободы. Данный вид учреждения необходим для улучшения бытовых условий несовершеннолетних, их социальной реабилитации. Цель создания — обеспечение завершенного цикла исправительного воздействия на указанную категорию лиц
.
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История развития уголовного законодательства об ответственности 
за убийство, совершенное с отягчающими обстоятельствами

В истории Российского уголовного права большое внимание уделялось вопросам уголовной ответственности за убийство. Жизнь и здоровье человека на протяжении всего исторического развития уголовного законодательства России являлись объектом уголовно-правовой защиты.

Уголовная ответственность за убийство была предусмотрена в нормах Древнерусского памятника права «Русская правда». В Русской правде «убийство» именовалось «душегубство»
.

Исследователи показали, что Пространная редакция Русской правды содержит нормы об уголовной ответственности за убийство, сопряженное с разбоем. Ужесточение наказания за убийство, сопряженное с разбоем, по сравнению с иными видами убийства, позволяет говорить о том, что уже в то время законодатель выделял убийства с отягчающими обстоятельствами от простого убийства. Это говорит о древнейшем происхождении данного квалифицирующего признака и длительной истории его развития.
Судебник 1550 г. закреплял положения о сопряженности убийства с разбоем и содержал следующую норму: «Если судебным поединком решаются дела о поджогах, или убийстве, или разбое, или воровстве, то с побежденного (убитого) берутся требуемая другой стороной сумма иска и пошлины: окольничему полтина и за доспех (убитого) три рубля, дьяку — четверть рубля, неделыцику полтина и за скрепление сделки сторон о поединке четыре алтына без двух денег, подьячему — две деньги. Побежденный берется на поруки и кроме того его накажет Государь, если его не возьмут на поруки — посадить его в тюрьму, до тех пор, пока не найдутся поручители».

В связи с тем, что убийство, сопряженное с разбоем, представляло для общества особую общественную опасность Судебник 1550 г. предусматривал наказание в виде смертной казни за его совершение.

В Соборном уложении 1649 г. прослеживается более детальное разделение преступлений против жизни. Глава XXI «О разбойных и татиных делех» Соборного Уложения 1649 г. предусматривала сопряженность убийства, не только с разбоем, но и убийство «в татьбе». Татьбой традиционно признавалось ненасильственное завладение чужим имуществом. В связи с тем, что данное преступление представляло общественную опасность для общества и государства, а также в связи с существенным увеличением преступлений данного вида, Соборное Уложение установило самый суровый вид уголовного наказания в виде смертной казни, данная норма гласит: «А будет тать учинит и на первой татьбе убийство: и его казнить смертью»
.

Следующим законодательным актом, в которым более детально проработаны составы убийства, стало Уложение о наказаниях уголовных и исправительных, принятое в 1845 году. В нем убийства подразделялись на простые, привилегированные, квалифицированные и совершенные по неосторожности. К простым убийствам, законодатель отнес такие, которые совершены без заранее обдуманного умысла.

К квалифицированным видам убийства относились убийства родителей (ст. 1449), родственников (ст. 1451), начальника, господина, хозяина, мастера, лица, которому убийца одолжен своим воспитанием или содержанием (ст. 1451); священнослужителя (ст. 212); часового или кого-либо из караула, охраняющих императора или члена императорского дома (ст. 244 ч. 1); беременной женщины (ст. 1452, 1455 ч. 2); совершенные, например, способом, опасным для многих лиц (ст. 1453 ч. 1), способом, мучительным для убитого (ст. 1453 ч. 2) и отравление (ст. 1453 п. 5 и 1455 ч. 1)
.

Впервые в истории Российского уголовного права Уложение установило квалифицированный вид убийства — убийство на дуэли, в частности, субъектами такого преступления являлись секунданты и лицо, убившее соперника.

Система уголовно-правовых норм Уложения о наказаниях была казуистична и архаична, выглядела внутренне противоречивой и запутанной, не соответствующей уровню науки. В нормах об ответственности за убийство отражался эклектический характер Уложения о наказаниях, источником которого явились не только традиционное российское законодательство в лице Свода законов 1832–1842 гг. (том XV), но и некритически заимствованные положения зарубежных кодексов и проектов.

Согласно Уголовному Уложению от 1903 года, среди квалифицированных видов убийства имелись такие, которые в последующем были положены в основу законодательства послереволюционного периода, но с изменениями
.

Таково, например, убийство должностного лица при исполнении или по поводу исполнения им служебной обязанности. Другие же квалифицирующие признаки, которые имеются в Уложении от 1845 года, такие как убийство отца или матери, убийство священнослужителя во время службы, не легли в основу законодательства советского периода.

В результате Октябрьского переворота 1917 года все царское законодательство было отменено
. Декрет о суде № 1, предписывал революционным трибуналам руководствоваться только революционным правосознанием.

Согласно ст. 142 УК РСФСР 1922 года, выделяет следующие виды убийств с отягчающими обстоятельствами «Умышленное убийство карается лишением свободы на срок не ниже восьми лет со строгой изоляцией, при условии его совершения»:

1. из корысти, ревности (если она не подходит под вышеуказанные признаки) и других низменных побуждений;

2. лицом, уже отбывшим наказание за умышленное убийство или весьма тяжкое телесное повреждение;

3. способом, опасным для жизни многих людей или особо мучительным для убитого;

4. с целью облегчить или скрыть другое тяжкое преступление;

5. лицом, на обязанности которого лежала особая забота об убитом;

6. с использованием беспомощного положения убитого.

Принятый в 1926 году УК РСФСР, практически повторил систему преступлений против жизни, закрепленную в УК РСФСР 1922 года. УК РСФСР 1926 года не относил убийство беременной женщины к квалифицированным видам убийства, а также не регламентировал особую норму об убийстве матерью новорожденного ребенка, но тем не менее последний относится к убийству с отягчающими обстоятельствами, срок наказания которого изменился до 10 лет.

Президиум Верховного Совета СССР Указом от 30 апреля 1954 г. «Об усилении уголовной ответственности за умышленное убийство» допустил применение смертной казни к лицам, совершившим умышленное убийство при отягчающих обстоятельствах
.

Принятый в 1960 году УК РСФСР претерпел существенные изменения в своей структуре, перемены в характеристику обстоятельств, отягчающих уголовную ответственность за квалифицированные виды убийства. В число обстоятельств, отягчающих умышленное убийство, в УК РСФСР 1960 года включены такие обстоятельства, как совершение умышленного 
убийства женщины, заведомо для виновного находившейся в состоянии беременности, умышленное убийство двух или более лиц либо совершенное особо опасным рецидивистом.

Дальнейшее развитие уголовного законодательства за совершения преступления против жизни человека получило в действующем УК РФ 1996 г.

Таким образом, отечественное законодательство, предусматривающее уголовную ответственность за убийство, совершенное при отягчающих обстоятельствах, прошло длительный путь развития. Одним из первых отягчающих убийство обстоятельств, признавалось сопряженность его с разбоем. По этому признаку можно проследить некоторую преемственность норм, так как и сегодня в ч. 2 ст. 105 УК РФ предусмотрен аналогичный отягчающий признак.
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Характерные черты уголовно-правового воздействия

Для обозначения проявления уголовно-правовых функций, мер, средств и методов в научной литературе и нормативно-правовых актах наиболее часто используется ряд категорий: «меры уголовно-правового характера», «уголовно-правовое регулирование», «уголовно-правовые средства», «уголовно-правовое воздействие». Не во всех случаях их использования прослеживается четкая логика употребления и толкования данных понятий. Это не случайно, так как они имеют много трактовок и среди многих авторов нет единства мнений. Это препятствует конструктивному рассмотрению многих уголовно-правовых проблем.
Одним из недостаточно проработанных понятий на сегодняшний день, по нашему мнению, является термин «уголовно-правовое воздействие».

В. К. Дуюнов отмечает, что введение в научный оборот и востребованность термина «уголовно-правовое воздействие» связано с двумя обстоятельствами: 1) с недостаточностью используемых в науке уголовного права «традиционных» уголовно-правовых категорий: «уголовная ответственность», «уголовно-правовая охрана», «уголовно-правовое регулирование» и др. и 2) с объективной необходимостью обеспечения комплексного, более целенаправленного и эффективного подхода к использованию всего арсенала средств, имеющихся в распоряжении уголовного права, преодоления их разобщенности и бессистемности
.
В уголовном праве термин «уголовно-правовое воздействие» не является широко используемым. Согласно ст. 2 УК РФ для осуществления охраны прав и свобод человека и гражданина, собственности, общественного порядка и общественной безопасности, окружающей среды, конституционного строя, обеспечения мира и безопасности человечества, а также предупреждения преступлений устанавливаются виды наказаний и иные меры уголовно-правового характера. Однако для обозначения мер, применяемых в отношении несовершеннолетних, законодатель использует термин «принудительные меры воспитательного воздействия».
А. И. Чучаев отмечает: «Потребность и целесообразность «обогащения» понятийного аппарата науки уголовного права вызваны «ограниченными» гносеологическими возможностями словосочетания «меры уголовно-правового характера»
.

В. К. Дуюнов рассматривает понятие «уголовно-правовое воздействие» в узком и в широком значении. В узком смысле данное понятие предлагается определять как специальное по характеру и содержанию целенаправленное карательно-воспитательное и превентивное воздействие, оказываемое средствами уголовного права на лицо, совершившее преступление, и общепревентивное воздействие на неустойчивых граждан в целях утверждения социальной справедливости, исправления осужденных и предупреждения новых преступлений. В широком смысле автор рассматривает уголовно-правовое воздействие как «деятельность государства, реагирующего как на сам факт существования преступности как негативного социального явления посредством установления уголовно-правовых запретов и санкций за их нарушение, так и на конкретные факты нарушения уголовно-правовых запретов посредством реализации указанных санкций. Это в целом совокупный полезный эффект от реализации потенциальных возможностей уголовного права»
.
А. И. Чучаев в результате анализа пришел к выводу, что уголовно-правовое воздействие представляет собой совокупность способов уголовно-правового выражения государственного принуждения в ответ на общественно опасное деяние, запрещенное уголовным законом
.
Н. А. Лопашенко, различая понятия правового воздействия и правового регулирования, пишет: «Суть правового регулирования, очевидно, заключается в упорядочивании определенных отношений, в выстраивании их в соответствии с установленными данной правовой отраслью правилами поведения <…> Правовое воздействие, которое выходит за рамки правового регулирования, — это, если можно так выразиться, незапланированный эффект данной правовой отрасли, неучтенные в предмете последствия ее существования. Они могут носить позитивный или негативный характер, хотя в науке, говоря о правовом воздействии, имеют в виду обычно только первый»
.

Для научно обоснованного определения понятия уголовно-правового воздействия необходимо проанализировать признаки соответствующего правового явления. А. И. Чучаев выделяет следующие особенности рассматриваемого феномена: нормативная определенность, отнесенность к мерам государственного принуждения, направленность принудительного влияния или объекта воздействия, правоограничительное влияние, совершение общественно опасного деяния как основание их применения
.
Безусловно, нормативная определенность мер воздействия является одним из основных его признаков. Если правовые меры непосредственно регламентированы в УК РФ, то их следует относить к уголовно-правовому регулированию и, следовательно, к уголовно-правовому воздействию.

Отнесенность уголовно-правового воздействия к мерам государственного принуждения не является бесспорным.

С. И. Курганов отмечает, что «принуждение свойственно лишь наказанию, в то время как альтернативные меры — любой вид освобождения от наказания или от его отбывания — не являются мерами принуждения, не влекут за собой наступления неблагоприятных правовых последствий для виновного лица»
.

Если в соответствии с позицией В. К. Дуюнова рассматривать в содержании уголовно-правового воздействия целенаправленное карательно-воспитательное и превентивное воздействие, что присуще, в частности, уголовному наказанию и иным мерам правоограничительного характера
, то в этом случае имеет место государственное принуждение. Однако, если в содержание уголовно-правового воздействия входят и меры освобождения от уголовной ответственности, освобождения от наказания, которые могут оспариваться и применяться с учетом волеизъявления субъектов ответственности и наказания, то можно констатировать, что в этих случаях принудительность не всегда является характерной чертой правового воздействия.
Кроме этого, общепревентивное воздействие установленных УК РФ предписаний в части обстоятельств, исключающих преступность деяний, являющихся в ряде случаев примером диспозитивного метода правового регулирования, также нельзя наделять принудительной природой.

При рассмотрении такого признака как «направленность принудительного влияния или объекта воздействия» А. И. Чучаев пишет: «Объектом уголовно-правового воздействия как частью объективного бытия, на которую направлена практическая активность субъекта 
уголовно-правовой деятельности, является правовой статус лица, совершившего общественно опасное деяние. Предмет составляют отдельные права и свободы личности, ограничиваемые при реализации той или иной формы (меры) уголовно-правового принуждения»
.
С нашей точки зрения, не в полной мере представляется обоснованным ограничение объекта воздействия правовым статусом лица, совершившего общественно опасное деяние. Если одной из целей наказания является исправление лица, то следует учитывать, что это не возможно без его внутренней ценностно-мотивирующей деятельности. И. А. Ильин писал: «Уголовное наказание имеет и только и может иметь одно единое назначение: принудительное воспитание правосознания»
. В связи с этим, считаем, что объектом уголовно-правового воздействия правильнее считать не столько правовой статус, сколько правосознание лиц, совершивших общественно опасные деяния, или иных лиц, включаемых в круг субъектов уголовно-правовых отношений.
М. Р. Гета в процессе всестороннего анализа выделил следующие объекты уголовно-правового воздействия: действия (бездействие) лиц по исполнению обязанностей и соблюдению запретов, предусмотренных УК РФ; действия лиц, представляющие опасность причинения вреда охраняемым УК РФ общественным отношениям; правомерные действия (бездействие) лиц, совершаемые в целях пресечения, предотвращения общественно опасных посягательств, защиты от источников криминальной опасности; действия (бездействие) физических вменяемых лиц, запрещенные УК РФ под угрозой наказания; действия физических вменяемых лиц, подпадающие под признаки рецидива преступлений; правомерные действия лиц, совершивших преступление и направленные на возмещение причиненного вреда, восстановление нарушенных прав и интересов потерпевших, предупреждение более опасных последствий преступного деяния; правомерные действия лиц, осужденных за преступление, и свидетельствующие об их исправлении; действия (бездействие) лиц, находящихся под административным надзором после освобождения от наказания в виде лишения свободы; деятельность уполномоченных государственных органов и должностных лиц по привлечению виновных к уголовной ответственности и применению иных уголовно-правовых средств, предусмотренных УК РФ
.
Таким образом, объект уголовно-правового воздействия является достаточно широкой категорией, требующей для своего уточнения философско-правового анализа.

Наряду с изложенным, следует учитывать, что направленность воздействия задается не только объектом, но и целью.

Если исходить из того, что предметом уголовного права являются две большие группы отношений: охранительно-предупредительные и уголовно-регулятивные
, то в рамках каждой из них определяются специфические цели: охрана прав и свобод личности, общества и государства; и предупреждение преступлений. При стремлении объединить указанные цели в одну более емкую можно предложить в качестве цели уголовно-правового воздействия рассматривать обеспечение безопасности личности, общества и государства. Данная цель не является характерной только для уголовного права, на ее достижение направлены все отрасли уголовно-правового блока, каждая из которых использует свой набор методов и средств правового 
регулирования.

Выделение такого признака мер уголовно-правового характера, как правоограничительное влияние также не является бесспорным. Наличие правоограничений является проявлением сущности мер карательного характера. В случае рассмотрения таких мер, например, как: 
освобождение от уголовной ответственности, освобождение от наказания, исключение преступности деяний при наличии предусмотренных законом обстоятельств и др., правоограничивающее воздействие как результат может отсутствовать. В этих случаях правильнее использовать термин «праворегулирующее воздействие», которое имеет служебный, процедурный оттенок.
Много вопросов возникает при рассмотрении такого признака мер уголовно-правового воздействия как основание его применения.

Меры уголовно-правового характера могут применяться в ответ на разнообразное правовое поведение. И. Э. Звечаровский пишет: «Изменение уголовно-правового статуса субъекта может быть следствием не только преступного, но и любого поведения, имеющего уголовно-правовое значение», которое «как разновидность правового поведения включает в себя и противоправное, и правомерное уголовно-правовое поведение»
.
Многообразие мер уголовно-правового воздействия В. К. Дуюнов представляет в виде двух подсистем: 1) система мер, включающая уголовное наказание, виды освобождения от уголовной ответственности и от уголовного наказания, условное осуждение, принудительные меры воспитательного воздействия; 2) система мер безопасности в уголовном праве — включает в себя медицинские и иные меры безопасности, имеющие некарательную сущность
.
Каждая из мер уголовно-правового воздействия имеет свои особенности, цели, и, следовательно, основания применения.
М. Р. Гета выделяет общие и специальные основания возникновения уголовно-правового воздействия и уголовно-правовых отношений. К общим основаниям автор относит: публичное закрепление на уровне уголовного закона запретов, обязанностей, дозволений; вступление в юридическую силу текста уголовного закона. В круг специальных оснований включается: совершение действий (бездействия), являющихся преступлениями; возникновение реальной возможности наступления общественно опасных последствий для определенных социальных ценностей в результате совершения определенных действий; причинение общественно опасных последствий в деяниях, становящихся преступными лишь при наличии подобных признаков; совершение правомерных действий социально полезного характера, направленных на незамедлительное устранение опасности для объектов уголовно-правовой охраны; 5) совершение действий административно преюдиционного характера
.
А. И. Чучаев по данному вопросу отмечает: «Представляется недопустимым унифицировать несовпадающие по времени возникновения и степени вредоносности действия (бездействие), а также объединять в единое системное целое, порождаемые столь отличными фактическими основаниями акты государственного реагирования»
.
С нашей точки зрения, поскольку уголовно-правовое воздействие является правовой категорией, обладающей высокой степенью обобщения, включающей другие уголовно-правовые понятия, то и рассмотрение оснований его применения должно осуществляться на данном уровне. Многообразие существующих уголовно-правовых мер не исключает возможности определения обобщающих оснований уголовно-правового воздействия.
К характерным чертам уголовно-правового воздействия, по нашему мнению, следует отнести и определение специфического круга субъектов. В него необходимо включить не только лиц, совершивших преступления или иные общественно опасные деяния, но и потерпевших от преступлений, представителей государства, участвующих в правоприменительной и правотворческой деятельности, а также общественные организации.

Еще одной группой признаков, характеризующих уголовно-правовое воздействие и обладающих своей спецификой, является совокупность приемов, способов и средств воздействия, которые в основном соответствуют разработанным в науке приемам, способам и средствам уголовно-правового регулирования. Однако в силу более широкого объема понятия соответствующие признаки уголовно-правового воздействия являются более разнообразными.

Таким образом, на современном этапе развития уголовного права сохраняется необходимость в научной проработке содержания понятия «уголовно-правовое воздействие», предварительным условием которой является установление и определение содержания признаков данного понятия с учетом исторического анализа и социальной обусловленности функций уголовного права.
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Противодействие коррупции в уголовно-исполнительной системе: 
обзор правоприменительной практики

Общественная опасность коррупции не вызывает сомнений, о чем свидетельствует интенсивная работа по созданию и внедрению нормативных актов, призванных противодействовать ей. Охват институтов государственного и муниципального управления коррупцией поражает своими масштабами, подкуп должностных лиц встречает одобрение у значительной части населения, поскольку позволяет решить множество вопросов в обход законодательно установленным правилам, улучшив при этом как свое материальное положение, так и благосостояние чиновника. Коррумпированность власти, став привычным явлением, не вызывает протестов и воспринимается как обыденность, нравственно приемлемая ситуация, а в ряде случаев возводится в правило поведения.

Сказанное выше объясняет широкую распространенность коррупции с одной стороны, с другой — указывает на ее высокую латентность (до 90 %
).

Согласно данным Transparensy International — международной неправительственной организации по борьбе с коррупцией и исследованию ее уровня, практически четверть (23,4 %) населения земного шара вовлечено в коррупционную деятельность. В глобальном рейтинге уровня коррупции в мире Россия находится лишь на 119-й позиции из 168
.

Судебная практика приводит следующие показатели. В 2012 году число осужденных за коррупционные посягательства составило 6014 человек, в 2013 году — 8607, а уже в 2014 году их стало 10784 человека. В 2015 году осужденных за коррупционные преступления насчитывалось 11499 человек, в 2016 году — 10975
. Некоторое снижение количества осужденных за рассматриваемые преступления обусловлено, как представляется, изменениями в порядке отчетности судов: в отчетах за 2012–2015 гг. речь идет о количестве осужденных за коррупционные деяния по основной квалификации обвинительного приговора, и только в отчете за 2016 год есть графа, содержащая показатель общего количества осужденных по делам коррупционной направленности, включающий как основную, так и дополнительную квалификацию по обвинительному приговору: общее число осужденных коррупционеров в 2016 году составило 19905 человек
. С учетом высочайшей латентности коррупции ее истинные масштабы трудно предположить.

Как правоохранительный орган уголовно-исполнительная система также подвержена коррупционным рискам. В этой связи хотелось бы отметить антикоррупционный раздел официального сайта ФСИН России, содержащий внушительный перечень нормативных и методических документов, направленных на всестороннее противодействие данному негативному явлению
. В их числе Перечень коррупционно-опасных функций Федеральной службы исполнения наказаний
 и проект Карты коррупционных рисков Федеральной службы исполнения наказаний
. Бесспорно то, что достаточно четкая и детальная регламентация как служебного поведения сотрудников уголовно-исполнительной системы, так и порядка применения мер, направленных на борьбу с коррупционными проявлениями, способны значительно повысить эффективность антикоррупционной деятельности.

Вместе с тем, данные официальной статистики свидетельствуют о постоянном, хотя и незначительном росте совершаемых сотрудниками уголовно-исполнительной системы преступлений коррупционной направленности. Ведущие позиции среди них занимает получение взятки (ст. 290 УК РФ), превышение должностных полномочий (ст. 286 УК РФ) и злоупотребление должностными полномочиями (ст. 285 УК РФ). Следует подчеркнуть, что рассматриваемый вид преступлений «лидирует» среди всех преступлений, совершаемых сотрудниками ФСИН России: его удельный вес составляет почти 40 %
.

Практически все (98,3 %) выявленные коррупционные преступления совершены лицами мужского пола. Около половины (46 %) уголовных дел возбуждено в отношении сотрудников подразделений безопасности исправительных учреждений, десятая часть (9,8 %) — сотрудников воспитательных служб. Третье место занимают Третье место занимают сотрудники подразделений охраны, в отношении которых возбуждено 7,7 % от общего числа уголовных дел по преступлениям коррупционной направленности
.

Совершение сотрудниками УИС этих преступлений чаще всего связано с условно-досрочным освобождением осужденных, предоставлением им незаконных льгот в период отбывания наказания, необоснованным переводом из одного исправительного учреждения в другое, нецелевым использованием денежных средств, выделяемых из бюджета
.

Согласно последним данным НИИИТ ФСИН России
 в структуре преступности сотрудников уголовно-исполнительной системы коррупционные деяния составляют 50 % (к коррупционным деяниям из числа представленных нами отнесены мошенничество — ст. 159 УК РФ, присвоение или растрата — ст. 160 УК РФ, злоупотребление должностными полномочиями — ст. 285 УК РФ, получение и дача взятки — ст. 290, 291 УК РФ). Соответствующие данные можно представить в виде диаграммы (см. стр. 172). 
Для иллюстрации криминальной коррупционной ситуации в уголовно-исполнительной системе приведем несколько примеров из судебно-следственной практики.

В г. Невинномысск завершено расследование уголовного дела в отношении начальника отряда отдела по воспитательной работе с осужденными ФКУ ИК-1 УФСИН России по Ставропольскому краю, обвиняемого в совершении преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 30, ч. 3 ст. 290 УК РФ (покушение на получение взятки). Об этом сообщает СУ СКР по Ставропольскому краю. По данным следствия, 10 июня 2016 года обвиняемый, действуя через посредника, пытался получить от мужчины, выступавшего в роли знакомого одного из осужденных и действовавшего в рамках оперативно-розыскных мероприятий, свыше 12 тысяч рублей за доставку на режимную территорию трех сотовых телефонов. На сегодняшний день следствием собрана достаточная доказательственная база, в связи с чем уголовное дело с утвержденным обвинительным заключением направлено в суд для рассмотрения по существу
.

Количество уголовных дел в отношении сотрудников УИС, 
по которым вынесены обвинительные заключения во 2 квартале 2017 года
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В г. Березники бывший сотрудник исправительной колонии признан виновным в многоэпизодных коррупционных преступлениях. Доказательства, собранные следователем следственного отдела по г. Березники Следственного комитета РФ по Пермскому краю, признаны судом достаточными для вынесения приговора бывшему начальнику отдела по воспитательной работе с осужденными ИК-38 ГУФСИН России по Пермскому краю — он признан виновным в совершении 33 эпизодов преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 285 УК РФ (злоупотребление должностными полномочиями), 32 эпизодов преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 2912 УК РФ (мелкое взяточничество), и преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 290 УК РФ (получение взятки за совершение заведомо незаконных действий). Следствием и судом установлено, что с января 2015 года по апрель 2016 года сотрудник исправительного учреждения неоднократно получал от осужденного взятки в размере от 2 до 14 тысяч рублей за незаконную передачу алкогольных напитков. Общая сумма взяток составила более 170 тысяч рублей. Для выяснения всех обстоятельств совершенных преступлений следователем допрошены десятки свидетелей, изъяты, осмотрены и приобщены к делу вещественные доказательства. Преступления были выявлены сотрудниками подразделения собственной безопасности регионального управления ФСИН России и УФСБ России по Пермскому краю. Ими же осуществлялось оперативное сопровождение расследования уголовного дела. В целях обеспечения исполнения приговора по ходатайству следователя судом наложен арест на имущество обвиняемого. Из органов ФСИН мужчина был уволен. Приговором суда виновному назначено наказание в виде 4 лет лишения свободы с отбыванием в исправительной колонии общего режима со штрафом в размере 560 тыс. рублей, с лишением права занимать должности на государственной службе, в правоохранительных органах, органах местного самоуправления, 
связанные с осуществлением функций представителя власти либо организационно-распорядительных или административно-хозяйственных полномочий на срок 3 года
.

Другое уголовное дело возбуждено в отношении сотрудника ГУФСИН по Нижегородской области за взятку в 500 тысяч рублей. По данным прокуратуры Советского района Нижнего Новгорода, в суд направлено уголовное дело в отношении бывшего сотрудника ГУФСИН России по Нижегородской области по статье «Мошенничество с использованием служебного положения в крупном размере». По версии следствия, сотрудник аппарата ГУФСИН предложил мужу осужденной гражданки организовать для его супруги условно-досрочное освобождение. За свою услугу сотрудник уголовно-исполнительной системы потребовал 300 тысяч рублей. Мужчина добровольно передал деньги мошеннику в надежде на освобождение его супруги. Однако вскоре сотрудник аппарата ГУФСИН потребовал от мужа осужденной еще 200 тысяч рублей, после чего тот принял решение обратиться с заявлением в полицию. При повторной передаче денег сотрудник ГУФСИН был задержан сотрудниками полиции. За совершенное преступление ему грозит лишение свободы на срок до 6 лет
.

Бывший начальник оперативного управления УФСИН по Ивановской области приговорен к лишению свободы за получение взятки. По данным следственного управлении Следственного комитета РФ по Ивановской области, суд апелляционной инстанции оставил без изменений обвинительный приговор Фрунзенского районного суда — экс-начальник оперативного управления УФСИН по Ивановской области осужден за получение взятки в особо крупном размере — 1 миллион рублей — к 9 годам лишения свободы с отбыванием наказания в колонии строгого режима. Кроме того, суд обязал его выплатить штраф в размере 14 миллионов рублей.

В СКР добавили, что по данным следствия, в 2011 году В. Трушков, будучи начальником оперативного управления УФСИН России по Ивановской области, получил от одного из осужденных 1 миллион рублей в качестве половины взятки за свое покровительство и обеспечение безопасности осужденного во время отбывания наказания в одной из тюрем Ивановской области. Посредниками при передаче денег стали адвокат осужденного и коллега Трушкова. Всего осужденный обещал заплатить экс-начальнику оперативного управления за свою безопасность в колонии 2 миллиона рублей. В свою очередь, помимо покровительства Трушков обещал осужденному оказать содействие в изменении вида учреждения на колонию-поселение и поспособствовать, чтобы того освободили условно-досрочно. Когда факт коррупции попал в поле зрения правоохранительных органов, в отношении Трушкова было возбуждено уголовное дело.

После завершения следствия дело было передано во Фрунзенский районный суд г. Иваново. По решению суда В. Трушков приговорен к 9 годам лишения свободы с отбыванием наказания в колонии строгого режима и к штрафу в размере 14 миллионов рублей. Не согласившись с приговором, он подал апелляцию, однако вышестоящий суд оставил вынесенное решение без изменений
.

По официальным данным Следственного управления следственного комитета РФ по Кемеровской области, собранные доказательства признаны судом достаточными для вынесения приговора 54-летней жительницы г. Кемерово. Она признана виновной в совершении преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 30, п. «б» ч. 4 ст. 291 УК РФ (покушение на дачу взятки в крупном размере).

Следствием и судом установлено, что в декабре 2015 года осужденная обратилась к начальнику ФКУ ИК-29 ГУФСИН России по Кемеровской области помочь ей решить вопрос об условно-досрочном освобождении знакомого. Мужчина отбывает наказание за 
имущественные преступления, должен выйти из мест лишения свободы только в 2019 году. О данной просьбе начальник сообщил в службу собственной безопасности ГУФСИН. Женщина не оставила своих намерений и за решение вопроса предложила квартиру в Москве, однако начальник колонии объяснил, что вопрос о решении условно-досрочного освобождения не входит в его компетенцию, что помочь он ей не может, а также о том, что данное предложение носит коррупционный характер, а совершать преступление он не будет. Тогда женщина решила передать 500 тысяч рублей, а когда поняла, что начальник не намерен брать пакет, она положила его на пол и вышла. Подозреваемую задержали сотрудники службы собственной безопасности ГУФСИН и ГУ МВД России по Кемеровской области. В ходе расследования уголовного дела следователями по обстоятельствам преступления допрошены сотрудники колонии, а также мужчина, за которого «хлопотала» осужденная. Также осмотрены и признаны вещественными доказательствами материалы оперативно-розыскной деятельности. Приговором суда женщине назначено наказание в виде 4,5 лет лишения свободы условно, с испытательным сроком на 3 года
.

По официальным данным Следственным управлением СК Российской Федерации по Кемеровской области закончено расследование уголовного дела в отношении бывшего заместителя начальника отдела безопасности исправительной колонии особого режима ФКУ ИК-29 (г. Кемерово) ГУФСИН России по Кемеровской области капитана внутренней службы Богомолова А. С. Экс-сотруднику колонии предъявлено обвинение в совершении преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 159 УК РФ (мошенничество с использованием служебного положения, в крупном размере). Санкция статьи предусматривает наказание в виде штрафа в размере от 100 тысяч до 500 тысяч рублей либо лишения свободы на срок до 6 лет со штрафом в размере до 80 тысяч рублей. По версии следствия, 36-летний заместитель начальника отдела безопасности ФКУ ИК № 29 ГУФСИН России по Кемеровской области в сентябре 2015 года предложил женщине передать ему 170 тысяч рублей за освобождение осужденного из исправительной колонии № 29. После поступления денег, в ноябре 2015 года, он вновь обратился к ней и сказал, что нужно перечислить на карту его знакомой еще 400 тысяч рублей, чтобы можно было освободить осужденного условно-досрочно. Получив все деньги, офицер не выполнил своих обязательств, после чего в отношении него было возбуждено уголовное дело. Прокурор Кемеровской области 3 июня 2016 года утвердил обвинительное заключение по уголовному делу по обвинению бывшего заместителя начальника отдела безопасности исправительной колонии в мошенничестве
. По неподтвержденным данным приговором суда бывший сотрудник отдела безопасности был осужден к 3 годам лишения свободы условно.
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Состояние и динамика преступлений экстремистской направленности 
в Российской Федерации (за 2012–2016 годы)

С принятием Федерального закона Российской Федерации «О противодействии экстремистской деятельности» от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ, который определил правовые и организационные основы противодействия экстремистской деятельности и установил ответственность за ее осуществление, было положено начало новому этапу противодействия экстремизму как негативному социальному явлению.

В связи с этим на протяжении последних лет в отечественное законодательство были внесены существенные дополнения и изменения, касающиеся экономических, социальных и организационных вопросов борьбы с экстремистской деятельностью.

К наиболее значимым, на наш взгляд, можно отнести следующие.

Так, указом Президента РФ от 26.07.2011 № 988
 с целью обеспечения реализации государственной политики в области противодействия экстремизму, координации деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, участвующих в противодействии экстремизму, а также организационно-методического руководства этой деятельностью образована Межведомственная комиссия по противодействию экстремизму в Российской Федерации.

В 2014 году разработана и утверждена Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года (утв. Президентом РФ 28.11.2014 № Пр-2753), которая стала основополагающим документом для федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, определяющим цель, задачи и основные направления государственной политики в сфере противодействия экстремизму.

Федеральным законом РФ от 28.12.2013 № 433-ФЗ и Федеральным законом РФ от 28.06.2014 № 179-ФЗ в Уголовный кодекс РФ введены новые составы преступлений экстремистской направленности: статья 2801 «Публичные призывы к осуществлению действий, направленных на нарушение территориальной целостности Российской Федерации» и статья 2823 «Финансирование экстремистской деятельности» соответственно.

Но, несмотря на весь комплекс предпринимаемых мер, направленных на борьбу с экстремистскими правонарушениями и жесткую политику государства в отношении каких-либо экстремистских проявлений, проблема предупреждения отдельных видов экстремизма остается острой на сегодняшний день, как на федеральном, так и региональном уровнях.

В 2013 году нами было проведено исследование количественно-качественных показателей преступлений террористического характера и преступлений экстремистской направленности
. Анализ статистических данных показал, что количество рассматриваемых преступлений, зарегистрированных в России в период с 2008 по 2012 годы, увеличивалось в среднем на 5,2 % в год. При этом количество зарегистрированных преступлений экстремистской направленности за данный период в абсолютных цифрах возросло с 460 до 696.

В текущем году, обратившись к вопросу о состоянии и динамике преступлений экстремистской направленности, мы получили следующие неутешительные результаты.

Если брать общие данные, то видно, что в 2012 году было зарегистрировано 696 рассматриваемых преступлений — это на 11,9 % больше, чем в предшествующем году, в 2013 г. — 896 (+ 28,7 %), в 2014 г. — 1024 (+ 14,3 %), в 2015 г. — 1329 (+ 28,5 %), в 2016 г. — 1450 (+ 9,1 %) соответственно
.

Здесь стоит обратить внимание, что статистические формы отчетности за 2015 и 2016 годы позволяют выявить еще одну тенденцию. Это касается удельного веса преступлений экстремистской направленности, совершенных с использованием сети «Интернет» от общего числа рассматриваемых преступлений. Так, в 2015 году 50,8 % всех зарегистрированных преступлений данной категории были совершены в сети «Интернет», а в 2016 году доля таких преступлений составила уже более 65 %. Получается, что в настоящее время более половины от всех зарегистрированных преступлений экстремистской направленности выявляются «не выходя из кабинета» с использованием персонального компьютера.

Далее рассмотрим те общественно опасные деяния, которые количественно и качественно предопределяют содержание преступлений экстремистской направленности. Это преступления, которые входят в главу 29 УК РФ «Преступления против основ конституционного строя и безопасности государства». Доля таких преступлений в 2016 году от всех преступлений экстремистской направленности составила 90,5 % (в 2015 г. — 86 %, в 2014 г. — 81,5 %, в 2013 г. — 78 %, в 2012 г. — 73,9 %,).

Если говорить о самом распространенном преступлении рассматриваемой группы
, то это деяние, предусмотренное статьей 282 УК РФ «Возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение человеческого достоинства». Здесь просматривается следующая динамика: в 2012 году было зарегистрировано 345 преступлений — это на 42,6 % больше, чем в предшествующем году, в 2013 г. — 481 (+ 39,4 %), в 2014 г. — 588 (+ 19,5 %), в 2015 г. — 825 (+ 39,6 %), в 2016 г. — 953 (+ 15,5 %) соответственно.

К преступлениям экстремистской направленности с наивысшем темпом прироста относятся деяния, предусмотренные статьей 280 УК РФ «Публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности».

Так, в 2012 году было зарегистрировано 94 рассматриваемых преступления (темп прироста составил 54,1 %), в 2013 г. — 141 (+ 50 %), в 2014 г. — 180 (+ 25,9 %), в 2015 г. — 256 (+ 41,4 %), в 2016 г. — 305 (+ 19,1 %) соответственно.

Кардинально противоположно прослеживается динамика количества зарегистрированных преступлений, предусмотренных статьей 2821 «Организация экстремистского сообщества» и статьей 2822 «Организация деятельности экстремистской организации» УК РФ.

В 2012 и 2013 годах было зарегистрировано по 18 преступлений, предусмотренных статьей 2821 УК РФ, в 2014 г. — 23 (+ 15 %), в 2015 г. — 20 (– 13 %), в 2016 г. — 16 (– 20 %) соответственно.

Происходит ежегодное снижение преступлений, предусмотренных статьей 2822 УК РФ. Так, в 2012 году было зарегистрировано 57 рассматриваемых преступлений — это на 14,9 % меньше, чем в предшествующем году, в 2013 г. — 59 (+ 4,2 %), в 2014 г. — 43 (– 27,1 %), в 2015 г. — 42 (– 2,3 %), в 2016 г. — 39 (– 7,1 %) соответственно.

В заключение отметим, что число зарегистрированных преступлений экстремистской направленности в Российской Федерации за последние пять лет (2012–2016 гг.) имеет тенденции к значительному росту. За рассматриваемый период количество данных преступлений в абсолютных цифрах возросло в два раза (с 696 до 1450 преступлений), учитывая при этом, что приведенные статистические данные дают нам далеко не полную картину происходящего, поскольку феномен экстремизма обладает высокой степенью латентности.

Такая сложившаяся ситуация, на наш взгляд, показывает, с одной стороны, эффективность существующей системы выявления и противодействия преступлениям экстремистской направленности, а, с другой стороны, свидетельствует о негативных процессах, происходящих в государстве и о необходимости дальнейшей консолидации общества в вопросах противодействия экстремизму.
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Общая характеристика преступлений, совершаемых 
в исправительном учреждении

Правонарушения (прежде всего преступления) в исправительных учреждениях (далее — ИУ) имеют глубокие корни, идущие от установления тюремного заключения как основного вида наказания. Противоправные действия в местах лишения свободы всегда отличала высокая степень общественной опасности как для отдельной личности, так и для государства и общества в целом. Отсюда прямая зависимость их качественных и количественных характеристик от происходящих в стране политических, экономических и социальных процессов. Любое существенное изменение в государственной или общественной жизни сопровождается трансформацией в структуре осужденных, что либо снижает, либо повышает степень криминогенности ИУ
.

Эффективность функционирования ИУ и всей уголовно-исполнительной системы (далее — УИС) во многом зависит от соблюдения осужденными установленных для них правил поведения, безусловного исполнения ими требований закон
. Таким образом, преступления совершаемые в исправительном учреждении негативно сказываются на уголовно-исполнительной системе в целом.

Сложность криминальной обстановки в местах лишения свободы объясняется не только наличием пенитенциарных правонарушений, но и изменением характера совершаемых преступлений. Наблюдается ярко выраженная тенденция роста количества тяжких и особо тяжких преступлений. Несмотря на снижение численности спецконтингента, за последние годы существенно ухудшился его качественный состав. Почти половина осужденных отбывают лишение свободы второй раз и более, что свидетельствует об их устойчивой криминогенной мотивации и стойком нежелании вести законопослушный образ жизни, а это существенно осложняет организацию исполнения наказаний и способствует совершению пенитенциарных преступлений
. В связи с этим можно сделать вывод, что наибольшее количество преступлений в исправительном учреждении совершается лицами, ранее уже привлекаемыми к уголовной ответственности за совершение преступлений.

Пенитенциарные преступления имеют свою специфику. Во-первых, это явление распространено на локальных пространствах — территориях ИУ, которые имеют вооруженную охрану, комплекс специальных режимных требований и правоограничений в отношении осужденных. Во-вторых, структура преступности в местах лишения свободы ограничена определенным кругом преступлений. В-третьих, субъектами пенитенциарных преступлений являются в основном осужденные — лица, которые за совершенные ими преступления отбывают наказание в виде лишения свободы. В-четвертых, для большинства пенитенциарных преступлений характерны специфические орудия их совершения: палки, заточки, камни, бытовые и производственные предметы. В-пятых, большинство преступлений, совершаемых осужденными, отличаются повышенной психологической напряженностью, агрессивностью, эмоциональным накалом и наличием конфликтной ситуации
.

Под характеристикой преступлений, совершаемых в местах лишения свободы, понимается криминологическая оценка, совокупность причин и факторов, влияющих на совершение пенитенциарных преступлений, а также личность пенитенциарного преступника
.

Пенитенциарная (от лат. poenitentia — раскаяние) преступность представляет собой часть общей преступности как социально-правового явления, закономерно существующего в обществе. Поэтому все признаки, характеризующие общее понятие преступности, в определенной степени свойственны и пенитенциарной преступности
.

Криминологические классификации преступности выделяют пенитенциарную преступность в особую группу. К особенностям, раскрывающим характер, тенденции развития и степень общественной опасности пенитенциарной преступности, следует отнести:

· специфику причин и условий пенитенциарных преступлений, а также характер их 
последствий;

· особый социально-психологический механизм совершения пенитенциарных 
преступлений;

· особую социальную среду, где совершаются эти преступления, — среду осужденных;

· социально-психологические особенности, характеристику и роль личности в совершении пенитенциарных преступлений
.

Одним из ключевых признаков, отличающих пенитенциарную преступность от других ее видов, является высокая степень ее латентности. При этом необходимо помнить о скрытой преступности и скрываемой
.

Следует отметить также повышенную общественную опасность пенитенциарной преступности, представляющей специфическую разновидность уголовного рецидива, поскольку уголовно наказуемые деяния в данном случае совершаются непосредственно в процессе отбывания наказания за предыдущее преступление, в условиях изоляции осужденных, усиленного надзора за ними, что свидетельствует об упорном игнорировании уголовно-правовых запретов
. Совершение лицом преступления в условиях изоляции от общества свидетельствует о его безразличии к ответственности за совершаемое преступление. К тому же, если данное лицо, раннее уже привлекалось к уголовной ответственности за совершение преступления, данный факт свидетельствует о том, что процесс исправления в исправительном учреждении оказался неэффективным. И указывает на ненадлежащую воспитательную работу с данным 
лицом.

Общественная опасность пенитенциарной преступности определяется вредом, который причиняется государству, обществу и отдельным лицам всей массой совершаемых пенитенциарных преступлений. Материальный, моральный и физический ущерб от пенитенциарных преступлений чрезвычайно велик. Это обстоятельство само по себе не может не свидетельствовать о реальной и потенциальной опасности пенитенциарной преступности, уровень которой в последние годы, как уже отмечалось, значительно возрос
.

Существование пенитенциарной преступности и совершение осужденными повторных противоправных деяний в условиях изоляции от общества говорит о недостаточности воспитательного и исправительного воздействия как наказания, так и деятельности исправительных учреждений. Огромное количество противоправных деяний, совершаемых осужденными в местах лишения свободы, в том числе с учетом латентных преступлений, не позволяет реализоваться основным целям и задачам уголовно-исполнительного законодательства, обозначенным в ст. 1 УИК РФ:

цели: исправление осужденных; предупреждение совершения новых преступлений как осужденными, так и иными лицами;

задачи: регулирование порядка и условий исполнения и отбывания наказаний; определение средств исправления осужденных, охрана их прав, свобод и законных интересов; оказание осужденным помощи в социальной адаптации
.

Чувство безнаказанности за совершенные противоправные действия и вседозволенность приобретают устойчивое неверие в закон и порядок, осужденными игнорируется действующий режим, устанавливаются собственные нормы поведения в рамках так называемой тюремной субкультуры, где право сильного и наиболее беспринципного берет верх над общечеловеческой моралью, что, соответственно, приводит к дискредитации уголовно-исправительной системы государства и администрации мест лишения свободы, а впоследствии и к постепенной деформации правопорядка внутри государства в целом
.

В пенитенциарных учреждениях сконцентрировано значительное количество криминализированных личностей, которые неоднократно отбывают уголовные наказания в местах лишения свободы и являются неотъемлемой частью преступного мира, вновь и вновь возвращаясь в места лишения свободы. Большая часть из них были осуждены преимущественно за тяжкие и особо тяжкие преступления и уже имеют преступный опыт
.

Проанализировав статистику преступлений, совершаемых в учреждениях и органах УИС, размещенную в информационно-аналитическом сборнике Федерального казенного учреждения «Научно-исследовательский институт информационных технологий ФСИН России» можно сделать вывод, что наиболее распространенными преступлениями являются: дезорганизация деятельности учреждений, обеспечивающих изоляцию от общества (ст. 321 УК РФ); дезорганизация деятельности учреждений, обеспечивающих изоляцию от общества организованной группой либо с применением насилия, опасного для жизни и здоровья (ч. 3 ст. 321 УК РФ); захват заложников (ст. 206 УК РФ); убийства (ст. 105 УК РФ); покушения на убийство (ст. 30, 105 УК РФ); убийства при превышении пределов необходимой обороны (ст. 108 УК РФ); причинение смерти по неосторожности (ст. 109 УК РФ); умышленное причинение тяжкого вреда здоровью, повлекшее смерть потерпевшего (ч. 4 ст. 111 УК РФ); умышленное причинение тяжкого вреда здоровью (ст. 111 УК РФ); умышленно причинение средней тяжести вреда здоровью (ст. 112 УК РФ); причинение тяжкого или средней тяжести вреда здоровью при превышении пределов необходимой обороны (ст. 114 УК РФ); побеги из мест лишения свободы, из-под ареста или из-под стражи (ст. 313 УК РФ); уклонений от отбывания лишения свободы (ст. 314 УК РФ); массовые беспорядки (ст. 212 УК РФ); кражи (ст. 158 УК РФ); приобретение, сбыт наркотических средств (ст. 228 УК РФ).

Общее число зарегистрированных преступлений среди лиц, содержащихся в местах лишения свободы, за 6 месяцев 2017 года (январь–июнь), составило — 418. В ВК совершено 1 преступление, в тюрьмах — 2, в следственных изоляторах — 38, в ПФРСИ — 1. Основная часть совершенных преступлений в уголовно-исполнительной системе приходится на ИК — 376
.

Из обобщенных сведений о состоянии преступности среди лиц, содержащихся в местах лишения свободы, за 6 месяцев 2017 года видно, что
:

· наибольшая среднесписочная численность контингента в ИК (509 168 человек); наименьшая — в ВК (1570 человек);

· наибольшая среднесписочная численность лиц, находящихся под охраной в ИК (475 042 человека); наименьшая — в ВК (1560 человек);

· наибольшая среднесписочная численность лиц, находящихся под надзором в ИК (34 126 человек); наименьшая — в ВК (10 человек);

· наибольшее количество преступлений по ст. 321 УК РФ (дезорганизация деятельности учреждений, обеспечивающих изоляцию от общества) зафиксировано в ИК (82); наименьшее — в ВК (1); не зафиксировано — в ЛПУ и ПФРСИ;

· наибольшее количество преступлений по ст. 105 УК РФ (убийство) зафиксировано в ИК (9); наименьшее — в СИЗО и КП (по 2); не зафиксировано — в ВК; тюрьмах; ЛИУ,ЛПУ, ПФРСИ;

· наибольшее количество преступлений по ст. 313 УК РФ (побеги из мест лишения свободы, из-под ареста или из-под стражи) зафиксировано в ИК (35, из них 33 из-под надзора) и КП (33 из-под надзора); наименьшее — в СИЗО и КП (1); не зафиксировано — в ВК; тюрьмы; ЛИУ, ЛПУ, ПФРСИ).

Наибольшее количество преступлений по ст. 228 УК РФ (приобретение, сбыт наркотических средств) зафиксировано в ИК (88); наименьшее — в ПФРСИ (1); не зафиксировано — в ВК; тюрьмы.

Наибольшее количество иных преступлений зафиксировано в ИК (128); наименьшее — в ЛПУ (3); не зафиксировано — в ВК, тюрьмах, ПФРСИ.

Наибольшее количество материалов, по которым вынесены постановления об отказе в возбуждении уголовных дел в ИК (483) и СИЗО (317); наименьшее — в ВК (1) и ПФРСИ (2).

Сравнительный анализ количественных показателей преступности за первое полугодие 2017 года и аналогичный период прошлого года демонстрирует следующую динамику: 

дезорганизация деятельности учреждений: в 2016 году — 101; в 2017 году — 82 (– 19); 

убийств: в 2016 году — 4; в 2017 году — 9 (+ 5);

умышленное причинение тяжкого вреда здоровью: в 2016 году — 23; в 2017 году — 8 
(– 15);

побегов: в 2016 году — 49; в 2017 году — 35 (– 14);

краж: в 2016 году — 4; в 2017 году — 5 (+ 1);

приобретение и сбыт наркотических средств: в 2016 году — 69; в 2017 году — 88 (+ 19);

иных преступлений: в 2016 году — 138; в 2017 году — 149 (+ 11)
.

Проанализировав данную статистику можно сделать вывод, что общее количество преступлений все же снизилось по сравнению с 2016 годом. Однако совершение убийств, и преступлений, связанных с приобретением и сбытом наркотических веществ увеличилось, что очередной раз подчеркивает значимость борьбы с пенитенциарной преступностью. 

Структура преступлений в ИК ( %) за 6 месяцев 2017 года (январь–июнь): дезорганизация деятельности учреждений — 82 (22 %); убийств — 9 (2 %); умышленное причинение тяжкого вреда здоровью — 8 (2 %); побегов — 35 (9 %); краж — 5 (1 %); приобретение и сбыт наркотических средств — 88 (24 %); иных преступлений — 149 (40 %)
.

Средний уровень преступлений по УИС среди осужденных, содержащихся в ИК, в расчете на 1000 человек составил 0,74. Среди территориальных органов ФСИН России наибольший уровень преступлений, содержащихся в ИК в расчете на 1000 человек зафиксирован в Еврейской автономной области — 5, 56; наименьший — во Владимирской области и Тверской области — по 0,26. В 11 территориальных органах ФСИН России преступления не допущены
.

Рассматривая структуру побегов, совершенных из ИК (как отдельное преступление): в январе и феврале (по 5 побегов из-под охраны, из-под надзора не допущено); в марте (1 побег из-под охраны, из-под надзора не допущено); в апреле (7 побегов из под-охраны, из-под надзора — 1); в мае (6 побегов из-под охраны, из-под надзора 1); в июне (9 побегов из-под охраны, из-под надзора не допущено)
.

На основании этого можно сделать вывод, что наибольшее количество побегов (в период с января по июнь) приходится на весну, и совершались они чаще из-под охраны.

Подводя итог всему вышесказанному можно сделать вывод, что и в условиях изоляции от общества совершаются преступления, и не в малых количествах. Чаще всего совершаются следующие преступления: дезорганизация деятельности УИС, убийства, побеги, приобретение и сбыт наркотических веществ. При этом совершение последнего вида преступлений из данного перечисления напрямую зависит от того, что лица, совершающие данные преступления, имеют наркотическую зависимость и, как правило, идут на преступления с целью личной выгоды. Все это свидетельствует о несовершенстве воспитательной работы с осужденными, 
инженерно-технических средств охраны и надзора, профилактических мероприятий, 
направленных на предупреждение и пресечение преступлений и правонарушений, совершаемых в исправительном учреждении.
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РЕАЛИЗАЦИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ ПРОТИВ КОРРУПЦИИ, РАТИФИЦИРОВАННЫХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИЕЙ

Российская Федерация с учетом роста антикоррупционных ожиданий изучает зарубежный опыт по борьбе с коррупцией и увеличивает количество совместных проектов в этой 
сфере.

Уже этап оценки зарубежных наработок и их сравнения с отечественной практикой сопровождается внесением корректив в российское законодательство в области совершенствования антикоррупционной борьбы. В будущем использование Россией международного опыта способно привести к существенным изменениям в национальной антикоррупционной 
стратегии.

Необходимо отметить, что российские власти проявляют взвешенный подход в данном вопросе и избирательно используют зарубежный опыт. Налицо осознание того, что зачастую неплохо зарекомендовавшая себя в отдельных государствах практика оказывается неприемлемой для других стран. Поэтому для российского государства вряд ли может служить образцом для подражания принятый в Великобритании антикоррупционный закон, который считается 
самым жестким по сравнению с законодательствами других стран (предусматривает лишение свободы до 10 лет и штраф в неограниченном размере за подкуп официальных лиц и прием взятки)
.

Российская Федерация строит свою деятельность по следующей схеме: проведение с международными структурами научно-исследовательской работы по антикоррупционным тематикам (Международная антикоррупционная академия, Международная ассоциация антикоррупционных органов, Рабочая группа организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) по борьбе со взяточничеством в международных деловых операциях, структуры организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ)) — проработка вопросов соответствия российского законодательства международным требованиям и выполнения Россией соответствующих обязательств (Управление ООН по наркотикам и преступности, Группа государств против коррупции Совета Европы, Европейское бюро по борьбе с мошенничеством Еврокомиссии ЕС) — применение на практике зарубежного опыта.

В результате к настоящему времени в российское законодательство уже внесен ряд существенных изменений по совершенствованию мер коррупционного противодействия. Так, по вопросу обеспечения защиты заявителей о случаях коррупции (предусмотрено ст. 33 Конвенции ООН против коррупции
) 3 апреля 2013 г. вступил в силу указ Президента РФ № 310 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии 
коррупции»
.

В рамках выполнения российских обязательств по законодательному закреплению неосновательного обогащения должностных лиц (предусмотрено ст. 20 указанной Конвенции
) принят Федеральный закон РФ от 3 декабря 2012 г. № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам»
.

Кроме того, 13 февраля 2012 г. вступил в силу Федеральный закон РФ от 01.02.2012 
№ 3-ФЗ
, в соответствии с которым Россия присоединилась к Конвенции ОЭСР по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при осуществлении международных коммерческих сделок
. В настоящее время российскими законодателями проводится значительная работа по реализации положений указанной Конвенции.

Одновременно продолжаются мероприятия по реализации положений Конвенции ООН против коррупции. Их правовой базой служит Указ Президента РФ от 13.03.2012 № 297 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2012–2013 годы и внесении изменений в некоторые акты Президента РФ по вопросам противодействия коррупции»
.
Стоит отметить, что российский опыт антикоррупционной борьбы также может оказаться востребован зарубежными партнерами, которые проявили интерес к ст. 290 УК РФ
. Российская формулировка понятия состава преступления «пассивный подкуп»
 в этой статье оказалась более детальной, чем в статье 15 Конвенции ООН против коррупции («Подкуп национальных публичных должностных лиц»)
.

В обозримой перспективе следует ожидать сохранения наметившейся тенденции к изменению национального законодательства в области борьбы с коррупцией с учетом международных требований.

Предполагается, что основными станут следующие направления:

· привлечение к ответственности всех лиц, виновных в коррупционных правонарушениях, независимо от ранга и статуса; сокращение списка лиц, обладающих иммунитетом от судебного преследования;

· распространение конфискации на все коррупционные составы;

· привлечение к ответственности юридических лиц за совершение коррупционных 
правонарушений;

· дальнейшее совершенствование законодательства в части, касающейся предоставления защиты заявителям о коррупции;

· общее ужесточение санкций за коррупционные преступления.

Наряду с этим Россия наращивает контакты с Европейским бюро по борьбе с мошенничеством Еврокомиссии Европейского Союза (ЕС), и в ближайшее время ожидается существенный прорыв в вопросе укрепления сотрудничества между российскими и зарубежными правоохранительными органами.

В перспективе предполагаются также практические шаги российских законодателей по реформированию судебной системы и системы государственных органов в целях повышения их независимости и открытости в их деятельности.

Как подчеркивают эксперты, итогом этой деятельности должен явиться существенный рост числа лиц, осужденных в России за коррупционные преступления
.

Следует сделать ряд предварительных выводов о деятельности Российской Федерации в области международного антикоррупционного взаимодействия.
1. Международное сотрудничество становится для России все более весомым вектором в деле борьбы с коррупцией. Открытое обсуждение с зарубежными партнерами широкого спектра вопросов антикоррупционной направленности позволяет российской стороне последовательно и поэтапно, с учетом международных требований выстраивать действенную национальную систему противодействия коррупции.

2. Российские власти склонны придерживаться прагматического подхода к международному аспекту антикоррупционной борьбы, ориентируясь на взвешенную оценку зарубежных наработок и их избирательное использование.

3. К настоящему моменту в результате активного взаимодействия с международными структурами в российское законодательство уже внесен ряд существенных изменений по совершенствованию мер коррупционного противодействия.
4. Курс российских властей на активное взаимодействие с антикоррупционными национальными и региональными службами и с профильными структурами ООН и Евросоюза будет содействовать практическому решению следующих приоритетных для России на данном этапе проблем:

· выработка объективной характеристики состояния коррупции в системах государственной службы;

· анализ эффективности существующей системы мер по предупреждению коррупции;

· разработка предложений и рекомендаций по дальнейшему совершенствованию системы антикоррупционного мониторинга.

5. В конечном итоге практические шаги руководства РФ по предметному сравнению своей антикоррупционной практики с зарубежным опытом и расширению масштабов совместных программ закладывают солидную основу как для коррекции национальной антикоррупционной стратегии, так и для ее успешного перевода в плоскость практической реализации.
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НЕКОТОРЫЕ ОСОБЕННОСТИ НАЗНАЧЕНИЯ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ 
ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ РАБОТ В РОССИИ

По утверждению И. Н. Смирнова и М. Н. Заводчикова, «обязательные работы являются наиболее эффективным видом наказания: так считают 47,8 % опрошенных сотрудников и начальников уголовно-исполнительных инспекций»
. Как показывает практика, схожего мнения придерживаются судьи, определяя подсудимому вид уголовного наказания без изоляции от общества. И действительно, с момента введения в уголовно и уголовно-исполнительное законодательство РФ наказания в виде обязательных работ, оно стало занимать существенное место в системе уголовных наказаний альтернативных лишению свободы.

Различные исследования
 и данные Судебного департамента при Верховном Суде РФ
, показывают, что, начиная с 2005 года, т. е. с момента фактического начала применения 
обязательных работ в современной России, число осужденных к этому виду наказания значительно увеличивалось как в абсолютном, так и в относительном количестве.

Таблица 1

Абсолютное и относительное количество осужденных к обязательным работам 
в России за 2005–2016 гг.

	Год
	Число осужденных, тыс. чел.
	Удельный вес осужденных 
к обязательным работам в общем числе осужденных, %

	
	Всего 
осуждено
	Осуждено 
к обязательным работам
	

	2005
	878,9
	28,1
	3,2

	2006
	909,9
	26,3
	2,9

	2007
	916,6
	38,2
	4,2

	2008
	925,2
	49,3
	5,3

	2009
	892,4
	63,3
	7,1

	2010
	845,1
	79,9
	9,5

	2011
	782,3
	89,9
	11,5

	2012
	739,3
	76,6
	10,4

	2013
	735,3
	73,2
	10,0

	2014
	719,3
	69,9
	9,8

	2015
	733,6
	74,0
	11,6

	2016
	740,4
	141,1
	19,1


Анализируя приведенные данные, можно условно выделить три периода, для которых характерна своя динамика применения изучаемого наказания:

· 2005–2011 гг. — на фоне относительно равного количества осужденных наблюдается стабильный рост количества назначенных уголовных наказаний в виде обязательных работ;

· 2011–2015 гг. — на фоне снижения общего количества осужденных наблюдается небольшое снижение осужденных к обязательным работам;

· 2016 г. — резкое (в два раза по сравнению с 2015 г.) увеличение количества осужденных к обязательным работам.

Устойчивый рост в первые 7 лет назначения обязательных работ лишний раз подчеркивает высказанный в различных научных работах тезис о том, что данное уголовное наказание считалось и до сих пор считается одним из наиболее эффективных.

Небольшой спад применения обязательных работ, начиная с 2012 года, можно объяснить принятием Федерального закона от 07.12.2011 № 420-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», который установил возможность назначения исправительных работ трудоустроенным осужденным. В результате круг лиц, к которым стало возможно применение исправительных работ, существенно расширился, что привело к резкому увеличению осужденных к данному виду наказания (с 40,0 тыс. в 2011 г. до 70,4–75,1 тыс. чел. в 2012–2014 гг.) за счет снижения назначения других видов наказания, в том числе и обязательных работ.

Резкий всплеск в 2016 г. назначения обязательных работ связан с принятием Федерального закона от 31.12.2014 № 528-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу усиления ответственности за совершение правонарушений в сфере безопасности дорожного движения», который с 1 июля 2015 г. ввел в УК РФ новый состав преступления (ст. 2641 Нарушение правил дорожного движения лицом, подвергнутым административному наказанию). Несмотря на то, что помимо обязательных работ санкция ст. 2641 УК РФ допускает применение штрафа, принудительных работ и лишения свободы, по итогам 2016 г. из 75,3 тыс. осужденных, совершивших данное преступление 61,5 тыс. человек были назначены именно обязательные работы
.

Активному применению обязательных работ судами способствует и широкое их распространение в статьях Особенной части УК РФ. До начала фактического применения изучаемого вида наказания, УК РФ содержал 59 статей Особенной части (66 санкций), в которых в качестве возможного наказания за преступления указаны обязательные работы. В настоящее время возможность применения обязательных работ предусмотрена в 130 статьях Особенной части УК РФ (199 санкциях).

По общему правилу уголовное наказание может применяться лишь в случаях, если оно предусмотрено санкцией Особенной части УК РФ, а проведенный анализ УК РФ показывает, что обязательные работы в целом предусмотрены для назначения за преступления небольшой и средней тяжести. В качестве исключения они могут быть назначены и без соблюдения этого условия, например, в порядке назначения более мягкого наказания, чем предусмотрено за данное преступление (ст. 64 УК РФ). Также обязательные работы могут быть назначены, в том числе при замене неотбытой части наказания более мягким видом наказания (ст. 80 УК РФ), при применении амнистии (ст. 84 УК РФ) или помиловании (ст. 85 УК РФ), при замене штрафа в ситуации злостного уклонения от его уплаты (ч. 5 ст. 46 УК РФ). Таким образом, развивая мысль В. Е. Тонкова
, можно утверждать, что теоретически современный УК РФ при определенных обстоятельствах с помощью закрепленных в нем институтов дает возможность суду назначать обязательные работы практически по любой статье.

Данное положение дел подтверждает приведенная статистика за последние 6 лет
: обязательные работы назначаются за все категории преступлений: в основном, конечно же, за преступления небольшой или средней тяжести, реже — тяжкие, еще реже — за особо тяжкие 
преступления.
Таблица 2

Назначение обязательных работ по категориям преступлений в России за 2011–2016 гг.

	Год
	Назначены 
обязательные работы
	из них, за преступления
	Удельный вес назначения обязательных работ за преступления небольшой и средней 
тяжести, %

	
	
	небольшой тяжести
	средней тяжести
	тяжкие
	особо тяжкие
	

	2011
	89 881
	65 873
	23 354
	648
	6
	99,3

	2012
	76 560
	51 009
	25 038
	511
	2
	99,3

	2013
	73 212
	51 295
	21 469
	446
	2
	99,4

	2014
	69 898
	51 159
	18 346
	387
	6
	99,4

	2015
	74 047
	57 860
	15 854
	326
	7
	99,6

	2016
	141 092
	118 174
	22 503
	410
	5
	99,7


Несмотря на то, что лишь в менее 1 % случаях обязательные работы назначаются за тяжкие и особо тяжкие преступления, исходя из содержания данного наказания, все же возникает резонный вопрос о целесообразности вообще применять обязательные работы за подобные преступления. Ведь осуществить принципы справедливости и равенства граждан перед законом при назначении за одно и тоже преступление нескольких сотен часов обязательных работ и 10 лет лишения свободы, на наш взгляд, невозможно.

Подведя итог, можно отметить следующее. С момента фактического начала применения обязательных работ в современной России (с 2005 г.), число осужденных к этому виду наказания значительно увеличивалось как в абсолютном, так и в относительном количестве. Активному назначению обязательных работ судами способствует в первую очередь то, что данное уголовное наказание считалось и до сих пор считается одним из наиболее эффективных; во вторую — широкое их распространение в статьях Особенной части УК РФ. При этом, достаточно спорные, и, на наш взгляд, требуют отдельного изучения факты назначения обязательных работ за тяжкие и особо тяжкие преступления, поскольку по общему правилу обязательные работы как вид уголовного наказания предусмотрены для назначения за преступления небольшой и средней тяжести.
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О НЕКОТОРЫХ МЕРАХ ПРАВОВОГО И ОРГАНИЗАЦИОННОГО ХАРАКТЕРА 
ПО РЕАЛИЗАЦИИ СОЦИАЛЬНЫХ ГАРАНТИЙ СОТРУДНИКОВ УЧРЕЖДЕНИЙ 
И ОРГАНОВ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ

Особое место в системе социальной защиты населения государства, заботящегося о своих гражданах, всегда занимал сегмент, относящийся к специфической профессионально-статусной категории работников — сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы. По ходу истории произошли значительные изменения в подходах к обеспечению правовой и социальной защиты сотрудников пенитенциарной службы. Тюремная система российского государства в своем становлении прошла большой и сложный путь. Процесс становления системы обеспечения социальных потребностей работников пенитенциарной системы носил волнообразный характер и нередко сопровождался принятием норм, ухудшающих существующее положение
.

Современный уровень решения государством социальных вопросов сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, хотя и остается удовлетворительным, но тем не менее, не в полной мере отвечает потребностям практики. Так, служба в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы не считается престижной среди населения страны. Заработная плата в уголовно-исполнительной системе в крупных городах и промышленно развитых регионах Российской Федерации существенно меньше среднего дохода населения в этих регионах. Несоответствие денежного довольствия объему, сложности и характеру работы является основным мотивом увольнения сотрудников учреждений и органов 
уголовно-исполнительной системы и снижения требовательности к персоналу. Переполнение исправительных учреждений ведет к общему ухудшению условий содержания подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, нарушению предусмотренных законом прав и интересов, осужденных и лиц, содержащихся под стражей, увеличивает нагрузку на сотрудников исправительных учреждений уголовно-исполнительной системы, провоцирует конфликтные ситуации, связанные со служебной деятельностью, в том числе случаи угроз в адрес сотрудников и нападений на них со стороны спецконтингента
.

В настоящее время, учитывая нынешнее состояние российской экономики, в России существует немало острых проблем, касающихся реализации государственной социальной политики, меры по закреплению профессиональных, опытных и подготовленных кадров в период развития учреждений и органов уголовно-исполнительной системы должны представлять собой целенаправленный, непрерывный управляемый процесс, обеспеченный в правовом и организационном планах, содержащий комплексную систему стимулов по формированию у этих лиц установки на длительную и эффективную службу. Как отмечают Д. А. Гришин и С. Н. Чудакова, служба в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы должна быть социально перспективной, для того чтобы поддерживался высокий уровень удовлетворенности личного состава служебной деятельностью, в ходе которого росло стремление к образцовому исполнению служебного долга
.

Федеральный закон от 30 декабря 2012 года № 283-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
 охватывает многие аспекты жизни — от денежного довольствия и пенсионного обеспечения до медицинского обслуживания, и социальных гарантий семьям. Согласно данному закону сотрудникам предлагаются следующие дополнительные выплаты: поощрительные выплаты за особые достижения в службе и надбавка за выполнение задач, связанных с повышенной опасностью для жизни и здоровья в мирное время до 100 % должностного оклада и т. д. Принципиальным является и то, что закон сдвигает с «мертвой» точки одну из наиболее сложных и насущных проблем — жилищный вопрос.
По мнению Булавина С. С., в нововведениях сокрыта также и антикоррупционная составляющая. Имея достойную зарплату, дополнительную обеспеченность и защищенность своей семьи, любой сотрудник будет этим дорожить. Меры, которые предусматриваются законом, носят системный характер и позволят решить не только насущные проблемы. Главное, что хочется получить, — помощь в привлечении на службу в правоохранительные органы высококвалифицированные кадры, а также сохранить тех сотрудников, кто имеет значительный опыт службы
. Но как показывает практика, большинство действующих сотрудников не имеют полного представления о своих правах и гарантиях их защиты
.

Специальным нормативным правовым актом, регулирующим вопросы, связанные с социальным обеспечением сотрудников, имеющих специальные звания и проходящих службу в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, является Положение о службе в органах внутренних дел
 в объеме, установленном Инструкцией о порядке применения 
Положения о службе в органах внутренних дел РФ в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы
.

Как показывает практика, существующая нормативная основа данного института во многом устарела и не во всем отражает специфику службы в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы. К тому же нормы, регулирующие вопросы, связанные с денежным довольствием сотрудников, а также с предоставлением им иных социальных гарантий, разрознены
. По нашему мнению, это вызывает необходимость совершенствования данного института и обосновывает целесообразность скорейшего принятия Федерального закона «О службе в уголовно-исполнительной системе», который позволит избежать бессистемности правового регулирования денежного довольствия сотрудников, и предоставление им иных социальных гарантий, а правоприменительная деятельность будет способствовать созданию условий по закреплению профессиональных кадров в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы.

В указанном законе необходимо закрепить весь спектр основополагающих вопросов служебной деятельности сотрудников: порядок применения мер поощрения, наложения на сотрудников дисциплинарных взысканий, в том числе за совершение коррупционных правонарушений, организации служебных проверок, проведения аттестации сотрудников. Закон должен регламентировать вопросы служебного времени и времени отдыха сотрудников, условия установления ненормированного служебного дня, а также обеспечивать единый подход к установлению продолжительности отпусков, гарантии по оплате труда, жилищному, медицинскому и санаторно-курортному обеспечению, социальные гарантии семьям.

Если говорить об организационных мерах по закреплению профессиональных кадров в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, то нам кажется необходимо такое воздействие руководителя любого уровня подразделения на своих подчиненных, чтобы они могли и желали мобилизовать свои усилия для эффективной служебной деятельности. Как показывают различные исследования, для этого не нужно придумывать новые формы и методы воздействия, а лишь следует эффективно и в полном объеме использовать то, что уже нормативно закреплено и наработано в течение долгого времени. Необходимо более четко применять существующую систему стимулирования, учитывая при этом реальные результаты служебной деятельности, а также принципы индивидуализации и дифференциации мер стимулирующего характера.

Использование той или иной системы стимулирования требует определенных условий, т. е. наличие закрепленных в нормативном порядке различных мер стимулирующего характера не способно с определенной долей эффективности воздействовать на служебную активность сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы. Важно не только, что будет воздействовать на сотрудников, но и то, при каких условиях это будет использоваться. Только в совокупности можно определить эффективность стимулирующего 
воздействия.

Таким образом, совершенствование законодательства, связанного с денежным довольствием, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, а также с предоставлением им иных социальных гарантий, его правоприменительная деятельность, и применение организационных мер стимулирующего характера, представляются крайне необходимыми условиями для повышения эффективности служебной деятельности сотрудников 
уголовно-исполнительной системы.
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Актуальные вопросы законодательной регламентации назначения уголовного наказания

Назначение наказания — важный этап правоприменения в отношении лиц, совершивших преступления. Достижение социально значимых целей, предусмотренных частью 2 статьи 43 УК РФ, способно обеспечить только обоснованное и справедливое уголовное наказание, соответствующее характеру и степени общественной опасности совершенного лицом преступления, а также степени опасности личности виновного. Назначение же такого наказания во 
многом зависит от полноты и четкости законодательной регламентация правил назначения наказания.

К сожалению, приходится констатировать, что законодательная регламентация назначения наказания применительно к ряду ситуаций таким условиям не удовлетворяет. В частности, это касается правил назначения наказания при наличии множественности преступлений.

Законодатель при наличии в совокупности преступлений хотя бы одного тяжкого или особо тяжкого предписывает применять лишь метод сложения наказаний (ч. 3 ст. 69 УК РФ), однако бывают ситуации, когда суд вынужден применять метод поглощения менее строгого наказания более строгим в силу специфичности более строгого наказания. Допустим, за одно из преступлений, входящих в совокупность, назначено десять лет лишения свободы, за другое — пожизненное лишение свободы. В данном случае суд вынужден, назначая наказание по совокупности, прибегнуть к методу поглощения: пожизненным лишением свободы поглотить десять лет лишения свободы, назначенные за отдельное преступление. На наш взгляд, возможность применения в подобных ситуациях поглощения менее строгого наказания более строгим следует предусмотреть на законодательном уровне.

При наличии совокупности преступлений, в которую входят преступления разных категорий, было бы целесообразным предусмотреть в статье 69 УК РФ возможность применения метода поглощения для случаев, когда в совокупность наряду с особо тяжким преступлением входит преступление небольшой тяжести. Эти преступления весьма существенно отличаются друг от друга по характеру и степени общественной опасности, резко отличаются и наказания, предусмотренные за них законодателем, следовательно, наказания, назначенного за особо тяжкое преступление и посредством использования метода поглощения — по совокупности преступлений, вполне достаточно, чтобы не создалось впечатления, что виновное лицо необоснованно ушло от ответственности за одно из преступлений, и что такое наказание не способно достичь целей, стоящих перед наказанием вообще.

Часть третья статьи 69 УК РФ в редакции Федерального закона от 8.12.2003 г. № 162-ФЗ не позволяет при назначении по совокупности преступлений наказания в виде лишения свободы превышать более чем наполовину максимальный срок лишения свободы, предусмотренный за наиболее тяжкое из совершенных преступлений. Следовательно, максимальный размер наказания в виде лишения свободы зависит от категории преступлений (тяжкое или особо тяжкое преступление), а также от санкций статей, по которым было квалифицировано содеянное. Указанное правило, на наш взгляд, неудачно: оно не позволяет в должной мере осуществлять индивидуализацию уголовной ответственности в зависимости от количества совершенных лицом преступлений. Допустим, одно лицо совершило серию разбойных нападений, предусмотренных частью первой статьи 162 УК РФ. Другое лицо совершило два преступления — неквалифицированные грабеж и разбой. Третье лицо совершило два разбойных нападения, предусмотренных частью первой статьи 162 УК РФ. Максимально возможное наказание по совокупности преступлений для всех указанных лиц одинаковое — двенадцать лет лишения свободы, что вряд ли можно признать справедливым. На наш взгляд, целям борьбы с серийными преступлениями в большей мере соответствовала предыдущая редакция части третьей статьи 69 УК РФ, предусматривающая, по общему правилу, 25-летний максимальный размер наказания в виде лишения свободы, назначаемого по совокупности преступлений.

Кроме того, часть третья статьи 69 УК РФ в редакции Федерального закона от 08.12.2003 г. № 162-ФЗ приводит к обострению проблемы назначения наказания в случаях, когда лицо уже было осуждено по совокупности преступлений к максимально возможному наказанию, а после этого выяснилось, что до осуждения этим лицом было совершено еще какое-либо преступление (или преступления), максимальный размер наказания за которое, предусмотренный санкцией статьи, не больше максимального размера санкций статей, по которым лицо уже было осуждено (т. е. преступление не является более тяжким в сравнении с другими, образующими совокупность). В такой ситуации суд не может увеличить срок окончательного наказания, а вынужден будет применить метод поглощения вновь назначенного наказания, что противоречит предписаниям части третьей статьи 69 УК РФ.

Не урегулирован в статье 69 УК РФ вопрос о максимальном сроке или размере иных, кроме лишения свободы, видов наказания, назначаемых по совокупности преступлений. Думается, в статье 69 УК РФ следует предусмотреть положение, в соответствии с которым максимальный срок или размер других видов наказания не может превышать максимальный срок или размер, предусмотренный для данного вида наказания Общей частью Уголовного кодекса.

В судебной практике нередко встречаются ситуации, когда лицо осуждается условно в соответствии со статьей 73 УК РФ, а во время течения испытательного срока выясняется, что это лицо виновно еще в одном преступлении, совершенном до вынесения приговора суда по первому делу. За это преступление виновному может быть назначено реальное наказание. Каким же образом в подобных ситуациях должно назначаться наказание по совокупности преступлений? По этому вопросу дано разъяснение в постановлении Пленума Верховного суда РФ от 22.12.2015 г. № 58 «О практике назначения судами Российской Федерации уголовного наказания»
, в п. 53 которого отмечено, что в тех случаях, когда в отношении условно осужденного лица будет установлено, что оно виновно еще и в другом преступлении, совершенном до вынесения приговора по первому делу, правила части 5 статьи 69 УК РФ применены быть не могут, поскольку в статье 74 УК РФ дан исчерпывающий перечень обстоятельств, на основании которых возможна отмена условного осуждения. В таких случаях приговоры по первому и второму делам исполняются самостоятельно.

Такое решение вопроса не представляется удачным. Прав был А. С. Горелик, отмечавший, что в данной ситуации странно выглядит правовое положение лица, которое 
одновременно находится в местах лишения свободы и проходит испытательный срок при условном осуждении
.

В научной литературе было высказано мнение, с которым можно полностью согласиться, что в анализируемых случаях необходимо отменять приговор, которым виновный осужден условно, и рассматривать оба дела одновременно
. Подобный порядок способствовал бы назначению справедливого наказания как за отдельные преступления, совершенные виновным, так и за их совокупность, такого наказания, которое соответствовало бы и тяжести совершенных лицом преступлений, и степени опасности личности виновного. При постановлении приговора, которым лицо было осуждено условно, суду не было известно о другом преступлении (преступлениях) подсудимого, следовательно, он не мог назначить наказание с учетом всего объема преступной деятельности лица
. Допустим, виновное лицо было осуждено условно за тяжкое преступление, а помимо него до осуждения же совершило особо тяжкое преступление. Применил бы суд, рассматривая вопрос об ответственности за оба преступления одновременно, условное осуждение? Думается, что нет. Отсутствуют в приведенной ситуации основания для применения такой поощрительной нормы уголовного права, как условное осуждение, являющееся по своей правовой природе разновидностью освобождения от наказания под определенным условием. Почему же условное осуждение, назначенное без учета всех обстоятельств содеянного, должно сохраняться, если о другом преступлении стало известно позднее? Применение на практике рекомендации постановления Верховного Суда РФ о самостоятельном исполнении приговоров об условном и безусловном осуждении ставит в неравное положение лиц, осуждавшихся одним приговором за совершение преступлений, и лиц, осуждавшихся за аналогичные преступления в разное время, в силу указанных выше обстоятельств. Первые, при прочих равных условиях, понесут более строгое наказание, чем вторые, что не может быть признано справедливым.

С учетом изложенного, считаем необходимым предусмотреть в Уголовном кодексе возможность отмены условного осуждения в случае, если после вынесения судом приговора по делу будет установлено, что условно осужденный виновен еще и в другом преступлении, совершенном им до вынесения приговора по первому делу. Наказание после отмены условного осуждения должно назначаться по правилам статьи 69 УК РФ, с учетом совокупной опасности совершенных лицом преступлений. Существующий в настоящее время порядок параллельного исполнения условного осуждения и реального наказания не может быть оправдан ни с теоретических, ни с практических позиций.

Серьезные трудности возникают при назначении наказания условно осужденным, совершившим в период испытательного срока преступления по неосторожности или умышленные преступления небольшой тяжести. В части 4 статьи 74 УК РФ сформулировано положение, в соответствии с которым, в случае совершения условно осужденным в течение испытательного срока преступления по неосторожности либо умышленного преступления небольшой или средней тяжести, вопрос об отмене или о сохранении условного осуждения решается судом. В части же 5 статьи 74 УК РФ указано, что по правилам, предусмотренным статьей 70 Уголовного кодекса, назначается наказание в случаях, предусмотренных частью 4 статьи 74 УК РФ.

Представим, что суд не счел нужным отменить условное осуждение, примененное первым приговором. А за новое преступление назначает реальное наказание, например, в виде лишения свободы. Далее, в соответствии с частью 5 статьи 74 УК РФ, должны применяться правила назначения наказания по совокупности приговоров. При назначении наказания же по совокупности приговоров, гласит часть 1 статьи 70 УК РФ, к наказанию, назначенному по последнему приговору суда, присоединяется неотбытая часть наказания по предыдущему приговору суда. У условно осужденного является неотбытым все наказание, назначенное по предыдущему приговору. Но в рассматриваемой ситуации присоединить неотбытое наказание к наказанию за новое преступление нельзя: это противоречило бы части 4 статьи 74 УК РФ (когда условное осуждение сохранено). Налицо явное противоречие положений, предусмотренных частью 1 статьи 70 УК РФ и частями 4, 5 статьи 74 УК РФ. И какой же выход должен искать суд из этого тупика? Суд вынужден будет вынести решение о самостоятельном исполнении условного осуждения и наказания, назначенного за новое преступление. Получается парадоксальная ситуация, когда одно и то же лицо одновременно отбывает реальное наказание в виде лишения свободы и является условно осужденным к лишению свободы или другому виду наказания, предусмотренному частью 1 статьи 73 УК РФ.

На наш взгляд, следует в статье 74 УК РФ предусмотреть отмену условного осуждения в случае совершения условно осужденным в период испытательного срока любого преступления, независимо от степени его тяжести, и назначение наказания по совокупности приговоров. Если суд придет к выводу о возможности исправления осужденного без отбывания наказания, он может постановить считать назначенное по совокупности приговоров наказание условным.
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Момент окончания хищения наркотических средств

Имущество, изъятое или ограниченное в гражданском обороте, относится к предмету специальных видов хищений. Такими предметами являются: ядерные материалы и радиоактивные вещества (ст. 221 УК РФ), оружие, боеприпасы, взрывчатые вещества и взрывные устройства (ст. 226 УК РФ), наркотические средства, психотропные вещества, а также растения, содержащие наркотические средства или психотропные вещества, либо их части, содержащие наркотические средства или психотропные вещества
 (ст. 229 УК РФ).

Вред, причиняемый преступными посягательствами на эти предметы, состоит не столько в причинении ущерба собственнику или иному их владельцу, сколько в их выходе из-под установленного официального контроля в результате изъятия из чужого законного владения. Экономические свойства могут выступать дополнительным признаком данного преступления и рассматривается при хищении предметов, находящихся у организаций или граждан во владении на законных основаниях.

Момент окончания хищения указанных предметов в судебной практике определяется иначе, чем момент окончания хищений, связанных с собственностью.

В отношении наркотических средств, исходя из их свойств, законодательно установлен специальный вид оборота, их оборот либо полностью запрещен, либо ограничен
. Уголовная ответственность за хищение наркотиков определяется в главе 25 УК РФ (преступления против здоровья населения и общественной нравственности) специальной нормой — ст. 229 УК РФ, что подчеркивает повышенную общественную опасность общественных отношений, возникающих по поводу данных предметов преступления.

В главе 25 УК РФ не раскрывается понятие хищения и его форм, в связи с чем, правоприменители и ученые во многом основываются на понятиях, данных в главе 21 УК РФ, касаемо преступлений против собственности. Вместе с тем, некоторые ученые, в частности Н. А. Лопашенко, поддерживает позицию С. А. Елисеева и С. М. Кочои, что понятие «хищение», сформулированное для нужд гл. 21 УК РФ, не может и не должно совпадать с таким же понятием в других главах и разделах уголовного закона
.

Позицию данных ученых следует поддержать, так как согласно примечанию к ст. 158 УК РФ для признания деяния хищением помимо совершения действий, направленных на безвозмездного изъятие и (или) обращение чужого имущества в пользу виновного или других лиц, необходимо, чтобы совершаемые действия причинили ущерб собственнику или иному владельцу этого имущества.

В Постановлении Пленума Верховного суда РФ от 15 июня 2006 г. № 14 указано: «По смыслу статьи 229 УК РФ ответственность за хищение наркотических средств или психотропных веществ, а также растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества наступает в случаях противоправного их изъятия у юридических или физических лиц, владеющих ими законно или незаконно»
. Таким образом, Пленум указывает на наступлении уголовной ответственности за хищения наркотических средств с момента изъятия, однако не говорит о моменте окончания преступления, о необходимости наличия у виновного реальной возможности распорядиться похищенным, либо ее отсутствия. 
Вместе с тем, составы преступления против собственности закреплены как материальные: кража и грабеж считаются оконченными, если имущество изъято, и виновный имеет реальную возможность им пользоваться или распоряжаться по своему усмотрению
. В п. 13 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 12 марта 2002 г. № 5
 отмечается: «По смыслу закона под оконченным хищением оружия, комплектующих деталей к нему, боеприпасов, взрывчатых веществ или взрывных устройств, следует понимать противоправное завладение ими любым способом с намерением лица присвоить похищенное либо передать его другому лицу, а равно распорядиться им по своему усмотрению иным образом»
.
Анализ судебной практики свидетельствует о том, что судьи, как отмечалось выше, при квалификации преступлений, связанных с хищением наркотиков, исходят из определения понятия хищения, данного в примечании к ст. 158 УК РФ. Так, Кольчугинский городской суд Владимирской области квалифицировал действия Д. и Г., которые проникли в дом Ч., нанесли последнему несколько ударов с требованием выдать наркотическое средство каннабис (марихуана), не получив его, с места преступления скрылись, как покушение на хищение наркотических средств, совершенное группой лиц по предварительному сговору, с применением насилия, неопасного для жизни или здоровья, в крупном размере
.

Действия защитника Глаголева, который при ознакомлении с материалами уголовного дела в кабинете следователя вскрыл пакет с вещественным доказательством и извлек от туда сверток с героином, спрятав в левой руке, суд квалифицировал по ч. 3 ст. 30, ч. 1 ст. 229 УК РФ, так как за действиями Глаголева наблюдал гр. Х., который пресек хищение
.

М., вступив с Ч., в сговор на открытое хищение незаконно хранящегося у С. (являющегося потребителем героина) наркотического средства героин, по ошибке незаконно проникли группой лиц в квартиру не к С., а в соседнюю. При совершении нападения с применением насилия, опасного для жизни, и причинением среднего вреда здоровью П. А., они обыскали квартиру также в целях обнаружения наркотического средства героина, с целью его последующего хищения, однако не обнаружили наркотических средств. Октябрьский районный суд г. Белгорода квалифицировал действия М. по ч. 3 ст. 30, п. «в» ч. 3 ст. 229 УК РФ.

По мнению некоторых исследователей, в частности С. М. Малькова и Д. В. Токманцева, хищение наркотиков, совершенное простым (не связанным с нападением) способом следует считать оконченным с момента изъятия и или обращения наркотика, когда виновный получает реальную возможность им распоряжаться по своему усмотрению. Хищение наркотиков путем нападения с применением насилия, опасного для жизни или здоровья, или угрозы его применения, следует считать оконченным преступлением с момента нападения с целью изъятия наркотиков
. Данной точки зрения придерживается и Г. А. Исаков, А. И. Рарог, А. И. Чуваев
.

Таким образом, указанные исследователи, разграничивают момент окончания, исходя и способа совершения хищения (с нападением либо без). На наш взгляд, с этой позицией следует частично не согласится, и исходя из специфического предмета преступления, моментом окончания хищения наркотических средств, совершенного путем обмана либо тайно, стоит считать момент изъятия наркотического средства, несмотря на наличие либо отсутствие реальной возможности им распорядиться и наступления либо не наступления общественно опасных последствий. Моментом окончания хищения наркотических средств открытыми 
способами, связанными с нападениями, следует считать начало выполнения объективной стороны хищения наркотических средств (высказывание угроз, причинение насилия, с требованием незамедлительной передачи наркотиков и др.).

Дача правильной юридической оценки хищения наркотических средств, разграничение оконченных преступлений от приготовлений и покушений является немаловажной. На основании правильной уголовно-правовой квалификации определяется справедливая мера наказания, а в итоге полностью соблюдается принцип законности
.

Рассматриваемые обстоятельства явно указывают на необходимость совершенствования главы 25 Особенной части УК РФ. Во избежание затруднения восприятия рассматриваемых норм гражданами, снижения эффективности ее применения
 и различного толкования, представляется целесообразным законодательно закрепить понятие хищения наркотических средств и его виды.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ КООРДИНАЦИОННЫХ СПОСОБНОСТЕЙ 
НА ЗАНЯТИЯХ ПО ФИЗИЧЕСКОЙ ПОДГОТОВКЕ

На современном этапе учебно-трудовая деятельность учащейся молодежи характеризуется постоянным повышением умственной, интеллектуальной нагрузки. У курсантов вузов ФСИН России добавляются повышенные физические и эмоциональные нагрузки.
Физическое воспитание курсантов должно осуществляться с учетом условий и характера их предстоящей профессиональной деятельности, а значит, содержать в себе элементы 
профессионально-прикладной физической подготовки (ППФП). При этом необходимо использовать средства физической культуры и спорта для формирования у курсантов профессионально необходимых физических качеств, навыков, знаний, а также для повышения устойчивости организма к воздействию внешней неблагоприятной среды.

Эффективность учебной работы курсантов, в значительной мере, зависит от уровня общей (в том числе и умственной) работоспособности, особенностей внимания (объема, концентрации и устойчивости, переключения и распределения), долговременной и оперативной памяти, работоспособности зрительного анализатора.

Внешние условия, сопровождающие учебный процесс, изменяют уровень перечисленных выше качеств, как правило, в худшую сторону и, соответственно, снижают эффективность обучения. Исследованиями ряда ученых
 установлено, что при умственной работе, не требующей физических усилий и точно координированных движений, чаще всего напряжены мускулы шеи, плечевого пояса, мимики и речевого аппарата, потому что их активность тесно связана с нервными центрами, управляющими вниманием, эмоциями и речью. При длительном письме напряжение постепенно перемещается от мускулов пальцев к мускулам плеча и плечевого пояса. Таким образом, нервная система стремится активизировать кору головного мозга, сохранить работоспособность. Если этот процесс идет достаточно долго и монотонно, то кора головного мозга привыкает к этим раздражениям, начинается процесс ее торможения, работоспособность снижается. Головной мозг больше не в силах перерабатывать нервное возбуждение, и оно распределяется по всей мускулатуре. В этот момент мускулатура перестает служить самореализации нервной системы, она становится источником монотонных сенсорных импульсов, идущих к мозгу. Чтобы ограничить образование монотонного напряжения, необходимы активные движения. Они подавляют нервное возбуждение и освобождают мускулатуру от лишнего напряжения
.
Постоянная нагрузка зрительного анализатора, особенно при недостаточной тренированности мышц, регулирующих аккомодацию глаза, способствуют нарушению функции зрения.
Исходя из сказанного, программа ППФП должна быть составлена таким образом, чтобы с одной стороны, сгладить отрицательное воздействие неблагоприятных факторов учебной деятельности, а с другой стороны, развить профессионально важные качества курсантов.

Профессиональная деятельность сотрудников ФСИН России является одной из наиболее сложных форм умственного и физического труда. Она предъявляет высокие требования к состоянию здоровья сотрудника, его физической и психологической готовности, к особенностям нейродинамики и, прежде всего, к силе возбуждения, уравновешенности и подвижности нервных процессов. Высокие требования к силе нервной системы обусловлены тем, что сотруднику необходимо обладать большой работоспособностью, выдерживать действие сильных раздражителей и уметь концентрировать свое внимание: быть активным, бодрым, сохранять на протяжении всего рабочего времени высокий общий и эмоциональный тонус, способность быстро восстанавливать силы. Высокие требования к уравновешенности нервных процессов по силе вызваны тем, что сотрудник должен быть сдержанным в ситуациях, стимулирующих интенсивное возбуждение; быть выдержанным и спокойным в изменяющихся условиях деятельности; отличаться ровностью в динамике чувств, четкостью дикции, уметь кратко излагать мысли. Высокие требования к подвижности нервных процессов связаны с тем, что сотрудник должен приступать к решению поставленных задач «без раскачки», быстро переключаться с одного вида деятельности на другой; быстро привыкать к новой обстановке, устанавливать контакты, быть особенно сконцентрированным с агрессивно настроенными людьми.
В то же время при работе, связанной с повышенным эмоциональным напряжением и локальным характером мышечной активности, нарушается равновесие между интенсивностью воспринимаемых раздражителей и реакцией организма на них. При ограничении мышечного компонента эмоций их вегетативный компонент резко усиливается и генерализируется, что ведет к заболеваниям сердечно-сосудистой системы.

Поэтому подготовка высококвалифицированных специалистов, способных быстро приспособиться к новым, не всегда благоприятным, условиям труда, обладать высоким профессионализмом, конкуренто-способностью, является одной из проблем, от решения которой во многом зависит конечный результат деятельности кафедр физического воспитания.
Как известно, в период обучения в высших учебных заведениях развиваются задатки и способности учащейся молодежи, происходит становление и стабилизация характера, интересов; развиваются сенсомоторные, перцептивные, мимические и психомоторные функции; наблюдается наибольшая пластичность и переключаемость в образовании навыков; в основном завершается соматическое и достигает максимума психофизическое развитие. Все это подчеркивает необходимость качественного и количественного изучения потенциальных возможностей каждого курсанта, а с другой стороны — эффективного развития его функций и систем с целью максимальной реализации их способностей в процессе обучения и подготовки к профессиональной деятельности.

Значительную роль в учебной и профессиональной деятельности, в физическом развитии играют психомоторные способности (ПС) человека.
Несмотря на высокую значимость психомоторного развития, в процессе физического воспитания отсутствуют критерии диагностики психомоторных способностей и, соответственно, оценки уровня развития этих способностей. Контрольные нормативы, представленные в учебной программе по физическому воспитанию в вузе, даны преимущественно с использованием тестов, отражающих в основном уровень развития ведущих двигательных 
качеств.

В. К. Бальсевич подчеркивал, что под способностями необходимо рассматривать индивидуальные особенности человека, которые не сводятся к наличным навыкам, умениям, но которые могут объяснить легкость и быстроту приобретения этих знаний и навыков
. По мнению Л. И. Лубышевой, под способностями, применительно к спорту, необходимо понимать индивидуальные особенности человека, отвечающие требованиям определенной спортивной деятельности и обусловливающие успешность совершенствования в ней
. Многие ученые отмечают, что способности — это комплекс механизмов успешного осуществления той или иной продуктивной деятельности, они могут формироваться и развиваться только в конкретной деятельности и не существуют вне этой деятельности
.
Е. П. Ильин выделил несколько групп способностей, характеризующих психомоторику
.
Первая группа координационных способностей — способность к сохранению равновесия тела и устранению статического и динамического тремора; проприорецептивные функции, включающие оценку, отмеривание, воспроизведение и дифференциацию пространственных силовых и временных параметров движений, а также кратковременную и долговременную память на указанные параметры движений.

Во вторую группу психомоторных характеристик, определяющих скоростно-силовые особенности и выносливость человека, входят показатели, характеризующие быстродействие — время реагирования на различные сигналы, максимальная частота движений, быстрота одиночного движения; показатели мышечной силы, степени напряжения (тонуса) мышц и подвижности суставов; скоростно-силовые качества (взрывная сила); выносливость при статических усилиях и при динамической работе. Выделяют также сложные способности такие, как меткость, ловкость и т. д.
Совершенствование психомоторики происходит в ходе естественного развития, а также под влиянием педагогического воздействия на занятиях по физической подготовке и тренировках по избранным видам спорта
.
Таким образом, из анализа имеющейся специальной литературы можно заключить, что проблема совершенствования координационных способностей, на наш взгляд, остается малоизученной как в теоретическом, так и в практическом плане. Научный поиск по совершенствованию психомоторики в процессе физического воспитания можно осуществить в тесной взаимосвязи с различными проявлениями координационных способностей, так как именно эти способности тесно взаимосвязаны с различными сенсорными механизмами, с рядом психических функций (внимание, память, мышление и др.).
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К вопросу о становлении системы профессионального образования 
в уголовно-исполнительной системе в первые годы советской власти

Февральская и последовавшая за ней Октябрьская революции принесли глобальные изменения не только в политическую жизнь страны. Любая новая власть нуждается в новых правоохранительных структурах, в том числе, чтобы показать общественности действительные различия между собой и свергнутым правительством. И если Временное правительство просто объявило амнистию политическим заключенным, то советская власть хотела пойти дальше — пересмотреть цель самого заключения в тюрьму.

Программа большевиков предполагала не только наказание, но и перевоспитание преступников. В первые же дни после захвата власти большевиками Петроградский реввоенсовет поручил назначить в тюрьмы комиссаров, которые должны были проверять и следить за законностью содержания арестованных, тюремным режимом, а главное, проводить среди них политико-воспитательную работу. Однако кадровый состав мест лишения свободы в целом продолжал состоять из сотрудников царской администрации.
Необходимо было не просто изменить законодательство в соответствии с требованиями советской власти, но и научить практических работников правильно его применять. Не имея времени и материальных возможностей проводить долгосрочное обучение, в 1918 г. были организованы краткосрочные пенитенциарные курсы в Москве и ряде губерний
. Однако общая обстановка в стране (развернувшаяся гражданская война и интервенция, стремительный рост уголовной преступности) требовала от властей проведения жесткой карательной политики. Работа по повышению квалификации личного состава пенитенциарных учреждений была продолжена лишь по окончании гражданской войны.

В 1924 г. в Москве состоялся II Всероссийский съезд работников пенитенциарных учреждений. На съезде большое внимание уделялось вопросу по стабилизации и укреплению кадров исправительно-трудовых учреждений.
Борьба с преступностью, несомненно, требовала научного обоснования. В 1925 г. было принято постановление об образовании государственного института по изучению преступности и преступника. Среди поставленных перед институтом задач были, в том числе: разработка системы и методов изучения заключенных и пенитенциарного воздействия на них; изучение влияния мер исправительно-трудового воздействия на заключенных. При институте была создана пенитенциарная секция, а на юридическом факультете Московского университета и в Московском юридическом институте организованы кафедры исправительно-трудового права. Преподавателями новых дисциплин являлись практические работники ГУМЗ НКВД
. Профессором Московского университета С. В. Познышевым было издано первое после Октябрьской революции учебное пособие по тюрьмоведению для студентов-юристов и практических работников «Основы пенитенциарной науки».

Одной юридической базы для реализации новой системы наказания было недостаточно. Требовалось изменение подхода к комплектованию кадров в местах лишения свободы. В 1925 г. было принято решение об организации при Главном управлении местами заключения трехмесячных курсов подготовки командного состава мест заключения. 27 февраля 1926 г. курсы начали свою работу. Занятия для первых 80 обучающихся проходили два раза в неделю. По итогам обучения слушатели должны были получить необходимый запас знаний по уголовному праву, пенитенциарной педагогике, общественно-политическим наукам.
Одновременно руководство Главного управления местами заключения (ГУМЗ) обратилось с письмом в 1-й Московский государственный университет с просьбой направить студентов-старшекурсников для прохождения практики в места лишения свободы (учебно-воспитательное направление). Согласие было дано.

В это же время в Хабаровске по рекомендации из мест лишения свободы на младшее отделение милицейской школы было принято 11 курсантов
. На старшем отделении из них была сформирована отдельная группа. Последние 6 месяцев обучения занятия проводились по специальной программе, в том числе курсанты проходили практику в краевом изоляторе специального назначения. По окончании школы выпускники получили назначение на руководящие должности в местах лишения свободы края
. В 1927 г. были открыты отделения по подготовке работников мест заключения при школах милиции в Ленинграде, Саратове, Свердловске, Воронеже, Новосибирске и Омске.

26 марта 1928 г. было принято постановление «О карательной политике и состоянии мест заключения», где, в том числе, затрагивались вопросы улучшения качественного состава кадров уголовно-исполнительной системы, от которого, несомненно, напрямую зависела эффективность деятельности исправительно-трудовых учреждений. Разработать программу по переподготовке кадрового состава в местах заключения предлагалось Наркомату внутренних дел.
С осени 1928 г. 2-й Московский государственный университет включил в учебный план факультативные дисциплины: пенитенциарное право, пенитенциарную политику и основы организации культурно-просветительной работы в местах заключения.
Главное управление профессионального образования (Главпрофобр) рекомендовало ГУМЗу организовать на своей базе и за свой счет курсы повышения квалификации персонала учебно-воспитательных частей. Однако у руководства ГУМЗ это предложение положительного отклика не нашло. Было предложено в программу юридических факультетов включить цикл дисциплин для лиц, направляемых на службу в места заключения; в срок 10 лет осуществить замену администрации мест лишения свободы теоретически подготовленными кадрами.
Осенью 1929 г. в Москве начали работать Высшие курсы старшего начальствующего состава работников милиции и исправительно-трудовых учреждений. Слушатели курсов делились на два отделения: административное и педагогическое. Первое готовило командный состав, второе — заведующих учебно-воспитательными частями, их заместителей, библиотекарей и заведующих клубами мест заключения
.
Слушателями курсов могли стать сотрудники системы, прослужившие в органах не менее одного года на руководящей должности, либо «лица, наиболее активно проявившие себя на партийной или ответственной работе»
. Обучающимся выдавалась стипендия и предоставлялось место в общежитии, а также сохранялась заработная плата (для обеспечения членов семей). По завершении обучения выпускники были обязаны служить в уголовно-исполнительной системе не менее трех лет.
В такой форме набор слушателей (в количестве 49 человек) был проведен всего один. Окончил Высшие курсы 41 слушатель, 2 человека были выпущены как «прослушавшие курс, но не окончившие», 6 человек отчислены в процессе обучения
.
С 1930 г. в Москве был открыт Институт административного строительства, позже объединенный с Высшими курсами, где, в том числе, действовал факультет по подготовке пенитенциарных работников
.
Внутренняя политика СССР с 1929 г. была ориентирована на всеобщую индустриализацию. Стране требовалась максимальная концентрация сил всех отраслей и ведомств, так что закономерно, что деятельность мест заключения отныне стала ориентироваться исключительно на решение хозяйственных задач. В связи с этим, помимо профессионально подготовленных сотрудников тюремной администрации, в число сотрудников ИТЛ необходимо было включать специалистов для рабочих частей, имеющих технико-производственную и экономическую подготовку.

Новые задачи определили кадровую политику ГУМЗа, а с 1930 г. — Главного управления лагерями (ГУЛАГа) на следующие десятилетия.
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Вопрос физкультурно-спортивного травматизма в Кузбасском 
институте ФСИН России
Одним из важных аспектов в организации физической подготовки является профилактика физкультурно-спортивного травматизма. В основу предупреждения этого негативного явления должен быть положен анализ наиболее часто встречаемых травм и причин их возникновения с учетом особенностей содержания физкультурно-спортивной деятельности
.

Исследование состояния физкультурно-спортивного травматизма было проведено в Кузбасском институте ФСИН России
. При изучении этого негативного явления было установлено, что из года в год наблюдался рост травм, полученных при занятиях физическими упражнениями. Наиболее травмоопасной формой организации физической подготовки у курсантов является спортивно-массовая работа, на втором месте — самостоятельные занятия физическими упражнениями. Самыми опасными разделами физической подготовки являются единоборства и спортивные игры. Наиболее частыми травмами являются:
· разрывы либо надрывы связок коленного сустава либо голеностопа вследствие падения на колено после удара ногой (по мячу либо противнику), а также после выполнения броска противника;

· переломы костей носа либо челюсти вследствие ударов в голову, столкновений с 
соперниками;

· различные переломы верхних конечностей вследствие падений на руку после потери равновесия.

Реже, но все же встречаются сотрясения головного мозга, вызванные ударами в голову.

Опираясь на полученные данные, были разработаны мероприятия по профилактике 
физкультурно-спортивного травматизма в Кузбасском институте ФСИН России.

С 2015–2016 учебного года перед каждыми соревнованиями по единоборствам преподаватели физической подготовки проводят мастер-классы с их потенциальными участниками. На мастер-классах обсуждаются наиболее часто встречаемые спортивные травмы, причины их возникновения и профилактика. Особое внимание обращается на овладение навыками самостраховки при падении, защите от ударов в голову. Перед соревнованиями по единоборствам преподаватели проводят проверку уровня спортивного мастерства их потенциальных участников. Для этого проводятся спарринги по упрощенным правилам. Тех курсантов, уровень спортивного мастерства которых не позволяет им безопасно участвовать в соревнованиях, не допускают. На учебных занятиях по физической подготовке преподаватели рассказывают курсантам о том, что множество физкультурно-спортивных травм курсанты получают при самостоятельных занятиях физическими упражнениями. Разбирают часто встречаемые травмы и меры по их профилактике.
Для оценки эффективности разработанных мероприятий было проведено сравнительное исследование физкультурно-спортивного травматизма в 2016–2017 и 2014–2015 учебных годах. В результате полученных данных было установлено, что внедрение мероприятий по профилактике физкультурно-спортивного травматизма в Кузбасском институте ФСИН России остановило рост этого негативного явления, но о его снижении говорить пока не приходится. В дальнейшем необходимо более качественно проводить уже описанные выше мероприятия, а также разрабатывать и дополнительные.
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ОШИБКА ПРИ СТРЕЛЬБЕ «ОЖИДАНИЕ ВЫСТРЕЛА» И СПОСОБЫ ЕЕ УСТРАНЕНИЯ
Огневая подготовка — одна из наиболее опасных и стрессовых дисциплин в системе подготовки сотрудников правоохранительных органов.

Стрельба из огнестрельного оружия в целом — это сложный двигательный процесс, требующий от стрелка высокой концентрации и психологической устойчивости, так как физический процесс выбрасывания пули из канала ствола сопровождается факторами, негативно влияющими на психологическое состояние стреляющего (громкий хлопок и отдача оружия), т. е. стрелок боится выстрела. Стремясь упредить ответное действие оружия в момент выстрела, начинающие, и не только, стрелки совершают зачастую неосознанные действия
 (зажмуривают глаза, стремятся противодействовать отдаче физическими усилиями), приводящие к неудовлетворительным результатам выполнения практических стрелковых упражнений.

Если стрелок не может совладать со страхом и плохо контролирует свое психофизическое состояние при выполнении стрелковых упражнений, у него формируется ошибка, которую в специальной литературе называют «ожидание выстрела».

Проведенные исследования показывают, что стрелки, ожидающие выстрела, склонны отклонять положение оси канала ствола относительно линии прицеливания в момент, предшествующий выстрелу. На практике это выглядит следующим образом: в момент отработки боевого хода спускового крючка, за доли секунды до срыва курка с боевого взвода, в результате ожидания выстрела происходит спазм напряженных в данный момент групп мышц (в особенности мышц ладони и запястья). Резко сокращаясь, мышцы указательного пальца через кинематическую связь ударно-спускового механизма с рамкой пистолета увлекают последний в направлении результирующей сокращения мышц. Как следствие — пробоины располагаются значительно ниже точки прицеливания, однако могут отклоняться и в других направлениях.

Анализ литературы выявил некоторые способы борьбы с «ожиданием выстрела». Существует мнение, что многие ошибки могут быть устранены без использования боевого оружия
. Однако практика тренировок стрелков на беспулевом тренажере «СКАТТ» показывает, что такая ошибка, как ожидание выстрела, без факторов, вызывающих стресс, устранена быть не может.

Кроме того, существует категория стрелков, не осознающих того факта, что они боятся выстрела. Недостаточный контроль своих действий во время выполнения упражнений, игнорирование результатов и многократное воспроизведение ошибки способствует ее укоренению
.

Л. М. Вайнштейн отмечает, что лучший тренажер — это оружие. Опыт сотрудников кафедры боевой, тактико-специальной и физической подготовки Кузбасского института ФСИН России в некоторой мере подтверждает данный постулат.

Для выявления ошибки «ожидание выстрела» был проведен педагогический эксперимент. В двух взводах 2014 года набора, численностью по 26 человек в каждом, на практических занятиях по дисциплине «Огневая подготовка» при выполнении упражнения учебных стрельб № 1 «Стрельба с места по неподвижной цели днем» перед стреляющими ставилась задача выполнения нажатия на спусковой крючок с минимально возможной скоростью.

В результате проведенного эксперимента ошибка «ожидание выстрела» была выявлена у 37 % испытуемых (19 человек).

Недавние исследования показывают, что человеческое сознание способно отразить зрительный образ, если он воздействовал на сетчатку не менее тринадцати миллисекунд
. Однако если срыв курка с боевого взвода происходит в более короткий промежуток времени, то человек просто физически не способен увидеть производимую им ошибку, а потому и не способен с ней бороться.

В ходе проведенного эксперимента, за счет того, что скорость нажатия на спусковой крючок была минимально возможной, удалось выявить момент, когда стрелок ожидает выстрел. Мышечный спазм, возникающий перед срывом курка, удалось выделить, отразить в сознании испытуемых и остановить до производства выстрела. В результате упражнение было выполнено на положительную оценку 96 % испытуемых (50 человек). Максимально возможное количество очков (30) было выбито 4 % испытуемых (3 человека).

Проведенные исследования показывают, что акцентирование руководителем стрельбы внимания стреляющего на процессе нажатия на спусковой крючок способствует не только выявлению ошибки «ожидание выстрела», но и устранению ее.

Однако говорить о перманентности результатов такого метода рано в связи с высоким темпом образовательного процесса. Для закрепления положительного результата требуется многократное его воспроизведение, что в условиях большого разнесения во времени практических занятий по огневой подготовке трудновыполнимо. Однако положительный опыт, полученный в ходе эксперимента, способствует дальнейшему повышению уровня огневой выучки обучающихся стрельбе.
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НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ АДАПТАЦИИ КУРСАНТОВ 1–2 КУРСОВ К УСЛОВИЯМ 
ОБУЧЕНИЯ В вузах ФСИН РОССИИ

Служба сотрудников уголовно-исполнительной системы сопряжена с реальным риском для жизни, протекает в сложной, специфической обстановке, востребована и направлена на выполнение интересов государства и общества, многокомпонентная по своей структуре и полифункциональная по выполняемым задачам
. Поэтому качественная подготовка сотрудников УИС к сложным условиям их деятельности была и остается приоритетной задачей образовательных организаций ФСИН России. В решении этой задачи немаловажную роль играет адаптивность учебного процесса к особенностям контингента абитуриентов.
Адаптивность учебного и воспитательного процесса предполагает системную работу с курсантами младших курсов с целью достижения наибольшего эффекта в подготовке сотрудников УИС с первого дня пребывания в вузе.

Научные разработки по данной проблеме позволяют формировать рабочее понятие адаптации как процесса взаимодействия личности со средой, который разворачивается в виде поисковой (интеллектуальной) активности, способствующей преобразованию среды в соответствии с новыми условиями и целями деятельности
.

В процессе адаптации исследователями выделяется несколько стадий. Первая стадия процесса адаптации — автономизация — характеризуется тем, что курсант первого курса противопоставляет себя среде. Вторая стадия — идентификация — подразумевает включение вчерашнего школьника в систему окружающей вузовской среды. Третья стадия — интеграция — достигается только тогда, когда курсант ощущает себя элементом системы образовательного пространства вуза
.

С учетом обозначенных основ понятия адаптации можно выделить некоторые направления системы мероприятий, позволяющих решать проблему адаптации курсантов младших курсов в вузе.

Первое направление процесса адаптации — социальная адаптированность курсантов, в ходе которой они овладевают механизмом социального поведения и усваивают его нормы. Большинство курсантов на 1 курсе испытывают трудности во взаимодействии с преподавателями, сложно приспосабливаются к учебной деятельности и вхождению в новые коллективы. Результатами высокого уровня дезадаптации являются низкая успеваемость, нервно-психические расстройства и обострение психосоматических заболеваний как механизм психологической защиты личности.
Следовательно, второе направление адаптации обучающихся — сохранение здоровья курсантов. В начале обучения в вузе новый режим учебного труда и ломка привычного динамического стереотипа вызывает у начинающих курсантов нарушение работоспособности, сокращение продолжительности ночного сна, умственное утомление, физические и психологические срывы и, как следствие всего этого — рассеянность, неуверенность, подавленность.

Управлять адаптацией обучающихся в вузе означает способствовать повышению сопротивляемости организма обучающегося, которая может быть специфической и неспецифической. К первой относится, например, устойчивость к гипоксии, ко второй — способность адекватно реагировать на самые различные воздействия
.

Наиболее эффективным средством повышения неспецифической сопротивляемости является спорт и физическая культура. При этом важнейшим фактором эффективности физической тренировки как средства повышения адаптационных возможностей являются регулярность и адекватность физических нагрузок.

Третье направление адаптации курсантов — учебная деятельность и успешность в обучении. Традиционно слабая преемственность между высшей и средней школой, специфика организации процесса обучения в вузах ФСИН России, значительный объем информации, отсутствие навыков самостоятельной работы вызывают большое эмоциональное напряжение, что может приводить к разочарованию в выборе будущей профессии.

Таким образом, для более успешного «вхождения» в учебный процесс курсантов 1–2 курсов вузов ФСИН России необходимо учитывать трудности адаптации при построении учебных планов; использовать различные методы обучения, ориентированные не на зазубривание изучаемых дисциплин, а, в первую очередь, на обучение умению выявлять главные и второстепенные причины, следствия и другие стороны изучаемых проблем; способствовать формированию устойчивых навыков конструктивного обучения, развитию социальной компетентности.

В заключение необходимо подчеркнуть, что успешная реализация программы адаптации курсантов младших курсов возможна лишь при достаточной готовности членов педагогического коллектива к восприятию всех вероятных аспектов и факторов адаптации студентов к условиям вуза, включая их собственные педагогические ошибки.
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СТАНОВЛЕНИЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО И ПРАВОВОГО ВОСПИТАНИЯ 
СОТРУДНИКОВ УИС В СССР
После Великой октябрьской социалистической революции достаточно серьезное внимание стало уделяться научным разработкам на основе прогрессивных идей и передового опыта западноевропейских стран в области профессиональной подготовки руководства исправительных учреждений. В научной и учебной литературе, которая в России, как и в подавляющем большинстве передовых стран, развивалась тогда в первую очередь на базе юридической науки, активно разрабатывались проблемы управления пенитенциарными учреждениями, подготовки кадров для пенитенциарной системы, в учебниках выделялись самостоятельные разделы по этим вопросам.

В 1918–1920 гг. шел процесс накопления опыта функционирования УИС, на основе которого можно было бы улучшить ее деятельность. В это время повсеместно в стране развернулось движение за научную организацию труда и управления.

В апреле 1923 г. НКВД РСФСР организовал постоянную комиссию по разработке новых форм руководства различными направлениями деятельности, а несколько позже в составе наркомата было создано специальное бюро рационализации. Это было связано с притоком кадров в НКВД и РКА, которые надо было спешно переучивать и подготавливать к работе. Основной задачей бюро являлась разработка мер совершенствования системы и структуры органов внутренних дел, форм и методов их деятельности на основе принципов научной организации управления и труда
.

В процесс рационализации были вовлечены и другие подразделения. На общие отделы областных управлений была возложена разработка и внедрение в практику научно обоснованных рекомендаций и конкретных методов деятельности. Они же должны были проводить большую работу по анализу и улучшению стиля и формы составления деловых бумаг, унификации документов управления, в частности, были разработаны схемы учетных документов по итогам деятельности подразделений, докладов по линиям служб и т. д.

В 1920-е гг. осуществлялась масштабная редакционно-издательская деятельность: издание сборников циркуляров, приказов и указаний центрального аппарата НКВД и его местных органов, а также публикация материалов совещаний, съездов административных работников, брошюр, освещавших различные аспекты деятельности правоохранительных органов, учебных пособий и периодических изданий, что также являлось показателем развития элемента инновационной деятельности.

Содержание инновационной деятельности не оставалось неизменным, вбирая в себя все новые и новые компоненты. Одним из них, характерным для периода становления, было инструктирование. Ученые того времени не дают единого определения этого понятия, но указывают, что это — управляющее воздействие на подчиненные органы, цель которого — «научить, убедить и двинуть вперед»
. «Инструктаж, — по мнению Л. Бызова, — это система передачи накопленного опыта и знаний с целью воздействия на сознание и волю участников управления для выработки у них навыков работы и умения наиболее рационально ее организовать»
. При этом задача инструктора сводилась не только к проверке и фиксации состояния организации. Важнейшая ее роль заключалась также в том, чтобы «двинуть организацию вперед, содействовать ее переходу на следующую ступень развития»
.
За годы Великой Отечественной войны, по понятным причинам, такое положение дел еще более ухудшилось. Однако необходимо отметить, что несмотря на всю сложность положения в стране, в 1943 г. с целью подготовки специалистов для пенитенциарных учреждений были организованы специальные ведомственные школы, в которых достаточно активно начинает развиваться институт наставничества. Полагаем, что в современных условиях реформирования УИС следует обратиться к накопленному в прошлом опыту развития института наставничества. В связи со сказанным отметим, что шефство, наставничество как форма профессионального и правового воспитания специалистов широко практиковалась в 1960-х гг.
1970-е — 1980-е гг. характеризуются дальнейшим совершенствованием организации управления учебным процессом в образовательных учреждениях МВД СССР. В этой связи было создано Управление учебных заведений и научно-исследовательских учреждений МВД СССР, которое занималось организацией профессиональной и нравственной подготовки вновь принятых сотрудников. В эти годы был накоплен большой теоретический и, что наиболее важно, опыт подготовки сотрудников для пенитенциарной системы СССР, что содействовало изменению организации правовой подготовки принимаемых на службу сотрудников. Годы перестройки повлекли за собой новые проблемы в вопросах совершенствования профессионального воспитания сотрудников УИС — дестабилизации кадров, что повлекло за собой снижение требований при профессиональном отборе сотрудников. Это в свою очередь отрицательным образом отразилось на качестве выполняемых ими служебных обязанностей. Такое положение дел продиктовало необходимость принятия неотложных мер по улучшению сложившейся ситуации. Середина 80-х гг. прошлого века характеризуется существенными изменениями, происходившими в процессе ведомственной подготовки специалистов для УИС. Это сказалось прежде всего на организации учебного процесса, который в это время претерпевает значительные изменения, связанные с его совершенствованием. Так, например, к чтению лекций привлекались ученые и практики, имеющие большой практический опыт работы в УИС. Преподаватели стали применять инновационные формы обучения: дискуссии, круглые столы, проблемные семинары, деловые игры
, многие из которых применяются и сегодня в условиях принятия ФГОС нового поколения.

В заключение отметим, что процесс формирования правового и профессионального воспитания претерпел большие изменения: от безразличного, а порой и скептического отношения различных государственных и общественных структур до выработки определенной системы по качественной реализации данного вопроса и подготовки всесторонне грамотных профессионалов. На фоне общей индифферентности к развитию пенитенциарной науки все же отмечается и обращение к передовому западному опыту, не прижившемуся и не получившему широкое распространение на русской почве по ряду различных причин. Реалии сегодняшнего дня позволяют утверждать о том, что профессиональное и правовое воспитание — лишь малая часть воспитательной работы, осуществляемой по отношению к сотрудникам УИС в силу специфики решаемых ими задач. Принятие Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года продиктовано теми качественными изменениями, которые происходят сегодня во всем российском обществе и в пенитенциарной системе как ее важнейшей составляющей. Сказанное лишь подтверждает мысль о том, что подготовка современных специалистов должна осуществляться на качественно новом уровне, где в центре внимания должен стоять высококвалифицированный специалист, наделенный целым комплексом нравственных, этических, религиозных и других качеств, при этом профессиональное и правовое воспитание должно рассматриваться как составная часть формирования личности сотрудника УИС. Сегодня перед государством и системой высшего образования стоит сложная задача развития и совершенствования системы профессиональной подготовки специалистов для работы в УИС, «способных постоянно повышать уровень своей квалификации, умеющих принимать решения и брать на себя ответственность и за своих подчиненных в сложных ситуациях»
. В системе педагогического воздействия правовое воспитание должно служить залогом становления высокопрофессиональных специалистов, наделенных необходимыми личностными качествами, необходимыми в осуществлении задач, поставленных перед ними государством.
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К вопросу о физической подготовленности курсантов 1 курса 
Кузбасского института ФСИН России

Современные тенденции в области физической культуры направлены на то, чтобы это явление глубже проникало в жизнь человека. Принятые органами государственной власти России акты, возрождающие комплекс ГТО, обеспечивающие широкое распространение массовых занятий физической культурой (хоккей на валенках, корпоративные физкультурные праздники), освещение этих мероприятий через СМИ, открытие спортивных каналов на общедоступном телевидении, строительство плоскостных спортивных сооружений, все это способствует росту популярности занятий физической культурой и спортом. Много людей, вне зависимости от возраста и социального положения, предпочитают заниматься физической культурой, как самостоятельно, так и в группах под руководством инструктора или тренера. Множество детей занимаются в различных спортивных секциях, подростки и юноши предпочитают занятия в спортивных секциях единоборств, в тренажерных залах, на спортплощадках и гимнастических городках под открытым небом. Более зрелые люди выбирают бег, скандинавскую ходьбу, плавание. Девушки предпочитают фитнес, танцы, йогу. В Кемеровской области существуют социальные программы по передаче детям и подросткам велосипедов, а пожилым людям — палочек для скандинавской ходьбы. На региональном телевидении есть программа «Жги-шоу», в котором опытные тренеры, врачи-диетологи, терапевты помогают людям с избыточной массой тела привести свой вес в норму, при этом повысив уровень своей физической подготовленности, и все это без ущерба для здоровья. За потерянные килограммы участников награждает губернатор Кемеровской области А. Г. Тулеев, участники получают уголь для своих нужд.

На уровне школьного образования проводится ряд мероприятий, призванных повысить уровень физической подготовленности учащихся. Введен третий час занятий физической культурой в школе, Минобрнауки России разъясняет процесс аттестации учащихся школы, в котором рекомендуется принимать во внимание успешность сдачи норм комплекса ГТО для выставления отметок. Школьники регулярно сдают нормы комплекса ГТО, проводятся различные школьные спартакиады по множеству видов спорта, регулярно проводятся дни здоровья и другие праздники. Все это должно в идеале повысить физическую подготовленность учащихся и молодежи. Особенно это касается молодых людей, которые выбирают в качестве продолжения образования вузы ФСИН России.

Для изучения физической подготовленности в августе 2017 г. был проведен констатирующий педагогический эксперимент на курсантах, которые поступили на I курс Кузбасского института ФСИН России. Отдельно анализировалась физическая подготовленность курсантов мужского и женского полов. Нами оценивались следующие параметры:

1. быстрота — оценивалась с помощью бега на 100 м;
2. силовые способности — оценивались у курсантов мужского пола с помощью теста «сгибание-разгибание рук в висе на перекладине». Курсанты женского пола выполняли КСУ (комплексно-силовое упражнение: 30 секунд сгибание туловища из положения лежа на спине и 30 секунд сгибание-разгибание рук в упоре лежа);
3. общая выносливость, оценивалась с помощью теста: бег 3000 м курсанты мужского пола и 1000 м курсанты женского пола;
4. скоростно-силовые способности оценивались с помощью теста «прыжок в длину с 
места».

Все полученные результаты переводились в оценочную шкалу (согласно нормативным требованиям), где «1» соответствовало минимальное развитие данного физического качества, а «5» — максимальное развитие изучаемого физического качества. Отдельно изучались показатели курсантов мужского и женского полов.

В ходе исследования были получены следующие результаты.
1. Быстрота.

	Юноши (96 человек)
	Девушки (30 человек)

	отметка
	 % от всех сдавших
	отметка
	 % от всех сдавших

	1
	0
	1
	1 %

	2
	4 %
	2
	7 %

	3
	62 %
	3
	71 %

	4
	25 %
	4
	19 %

	5
	9 %
	5
	2 %


Можно сделать вывод, что физическое качество быстрота развито достаточно хорошо, только 4 % юношей и 8 % девушек получили неудовлетворительный результат. Подавляющее число курсантов — 62 % юношей и 71 % девушек — получили оценку «удовлетворительно», что свидетельствует о наличии потенциала роста результатов в данном упражнении.

2. Сила.

	Юноши (96 человек)
	Девушки (29 человек)

	отметка
	 % от всех сдавших
	отметка
	 % от всех сдавших

	1
	1 %
	1
	0

	2
	3 %
	2
	0

	3
	37 %
	3
	42 %

	4
	41 %
	4
	34 %

	5
	18 %
	5
	24 %


Анализируя полученные результаты, можно сделать вывод, что физическое качество сила развито очень хорошо, ведь только 4 % юношей получили неудовлетворительные оценки, а у девушек вообще все оценки положительные. У юношей 59 % испытуемых выполнили упражнение на хорошо и отлично, у девушек то же высокий показатель 58 %. Мы связываем это с тем, что данные упражнения очень хорошо знакомы курсантам, они просты в выполнении, их можно выполнять самостоятельно, к тому же эти упражнения входят в комплекс ГТО.

3. Выносливость.

	Юноши (99 человек)
	Девушки (18 человек)

	отметка
	 % от всех сдавших
	отметка
	 % от всех сдавших

	1
	9 %
	1
	6 %

	2
	23 %
	2
	28 %

	3
	39 %
	3
	47 %

	4
	27 %
	4
	17 %

	5
	2 %
	5
	2 %


Видим, что физическое качество «общая выносливость» у курсантов развито наиболее слабо. 32 % юношей и 34 % девушек в ходе испытания получили неудовлетворительные оценки, при этом 39 % юношей и 47 % девушек получили оценку «удовлетворительно». Мы связываем это с недостаточной подготовкой к данному испытанию, сказывается недостаточное качество работы общеобразовательных учреждений, которые оканчивали курсанты. Однако потенциал для улучшения показателей в данном упражнении присутствует, и целенаправленная работа поможет изменить ситуацию.

4. Скоростно-силовая подготовка.

	Юноши (104 человека)
	Девушки (24 человека)

	отметка
	 % от всех сдавших
	отметка
	 % от всех сдавших

	1
	0
	1
	0

	2
	4 %
	2
	12 %

	3
	48 %
	3
	54 %

	4
	29 %
	4
	19 %

	5
	19 %
	5
	15 %


Полученные данные свидетельствуют о недостаточности в развитии этого качества, особенно у девушек: 12 % неудовлетворительных оценок, 4 % — у юношей. Данное физическое качество требует максимального проявления силовых качеств мышц ног в минимальное 
время, что из-за низкой силовой подготовки курсантов не позволяет проявить максимально эффективно. Однако потенциал роста имеется.

Таким образом, можно сделать вывод, что юноши и девушки, оканчивая школу, имеют недостаточную физическую подготовленность. Если быстрота и сила развиты достаточно хорошо, то скоростно-силовые качества развиты недостаточно, а общая выносливость развита вообще плохо. Это свидетельствует о недостаточной работе на местах и о том, что сотрудникам вузов ФСИН России предстоит в рамках первоначальной профессиональной подготовки решать эту проблему, так как недостаточная физическая подготовленность из-за специфики деятельности вуза будет способствовать более длительному усвоению нового учебного материала. В дальнейшем нами планируется провести анализ результативности первоначальной профессиональной подготовки в плане улучшения физической подготовленности курсантов I курса Кузбасского института ФСИН России.
Н. Н. Ивашко
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АДАПТАЦИЯ КУРСАНТОВ ВУЗов ФСИН РОССИИ К ОБРАЗОВАТЕЛЬНОМУ 
ПРОЦЕССУ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

Проблема закрепления выпускников вузов Федеральной службы исполнения наказаний в учреждениях и органах УИС, стимулирование их труда и заинтересованности в службе является на сегодняшний день весьма актуальной. Отношение выпускников к службе в УИС формируется еще на стадии обучения в высших учебных заведениях. В этой связи развитие системы деятельности по созданию условий обеспечения успешной адаптации курсантов в вузах ФСИН России, способствующее становлению позитивного эмоционально-психологического отношения к службе, является актуальной практической задачей. Адаптация не может быть рассмотрена без связи ее с образовательным процессом.

Исследование различных аспектов адаптации к образовательному процессу находит отражение в работах Б. Г. Ананьева, Л. С. Выготского, Л. И. Кундозеровой и др. Деятельности образовательных учреждений ФСИН России посвящены исследования М. В. Киселева, А. М. Лафуткина, В. М. Морозова, Н. С. Фурсова, Л. А. Ширяева и др.

Адаптация курсантов к образовательному процессу высшего учебного заведения неразрывно связана с переходом от школьного обучения к вузовскому. Процесс обучения в вузе является новым этапом в жизни курсанта и требует от него большей самостоятельности и активности в получении и усвоении знаний на фоне возросшей информационной нагрузки, а также умения, способности быть психологически и социально адекватным изменившимся условиям учебы и социального бытия.

Следует подчеркнуть относительность результатов процесса адаптации курсантов к образовательному процессу вуза ввиду того, что образовательный процесс находится в состоянии динамических изменений. Ориентация педагогических систем на совершенствование и развитие личности приводит к тому, что на каждом последующем этапе образовательного процесса возрастает уровень требований к обучающемуся: увеличивается объем, сложность осваиваемой информации, растут требования к осуществлению более сложных видов деятельности.
В соответствии с логикой и результатами образовательного процесса необходимо выделить его основные этапы. Основанием для выделения этапов в отдельные является существенное изменение требований, условий или влияний образовательной среды вуза.

По данному основанию выделяются:

· этап подготовки и прохождения вступительных испытаний в высшее учебное заведение ФСИН России;

· этап обучения на первом курсе, связанный с переходом от образовательного процесса учреждения среднего образования к образовательному процессу высшего образования;

· этап обучения на втором курсе, который в отличие от первого, где в большем объеме изучаются гуманитарные дисциплины, отдает приоритет общепрофессиональным 
дисциплинам;

· этап с третьего по пятый курс, предполагающий более глубокое изучение специальных дисциплин.
На первом этапе необходимо осуществить отбор абитуриентов, пригодных к обучению и продолжению службы в учреждениях и органах УИС. Для поступления недостаточно только хорошего знания школьной программы, абитуриенты проходят строгий отбор по медицинским и социально-психологическим характеристикам.
В рамках второго этапа решаются задачи приобщения к службе, к обучению в системе специализированного образования. На данном этапе обращается особое внимание на то, что многие правила взаимодействия в образовательном учреждении для курсантов еще не привычны, не всегда осмыслены и не реализовывались на практике. В связи с этим ведущей деятельностью для профессорско-преподавательского состава выступает ознакомление с нормами обучения и службы, с последующим контролем за исполнением предписаний.
К началу третьего этапа курсант прошел все, что связано с процессом обучения в течение года. Он не только знает, что необходимо делать во время лекций, практических занятий, как проходят экзамены или зачеты, но и познал все это на практике. Теперь для преподавательского состава ведущим становится контроль за соблюдением правил обучения, службы, внеучебного время провождения, этот же вид деятельности остается ведущим и на четвертом этапе. Параллельно этому на всех четырех этапах должны решаться задачи по выявлению случаев дезадаптации курсантов, анализу причин возникновения негативных явлений, разработке и реализации системы мероприятий по корректировки образовательного процесса с целью преодоления нежелательных явлений.

Условия адаптации курсантов вузов ФСИН России к образовательному процессу характеризуются тем, что они гораздо сложнее условий «гражданских» вузов. Это обусловлено тем, что курсанты с первых дней нахождения в вузе обязаны наряду с обучением выполнять профессиональные обязанности службы. Это требует от курсантов проявления новых форм поведения, с учетом особенностей как учебной, так и служебной деятельности.
Знания и умения, касающиеся уставных отношений, принципов единоначалия и субординации, получаемые в процессе подготовки, находят свое применение на практике. В «гражданских» вузах студенты в период обучения имеют также возможность заниматься трудовой деятельностью, однако во многих случаях она зачастую не связана со специальностью. В вузах ФСИН России применение знаний и умений, касающихся специальной, например юридической, подготовки, происходит аналогично «гражданским» в рамках производственной 
практики.
В то же время в качестве основных результатов профессиональной подготовки специалиста вуза ФСИН России должны стать самоценность и исполнительность, эмоциональная устойчивость, рефлексивность и уважение к правам человека вообще и осужденного в частности. Однако следует отметить, что у ряда курсантов обнаруживаются завышенная самооценка своих личностных качеств и знаний, недостаточная организованность и дисциплинированность, беззаботность, эгоизм, неуважение требований служебной дисциплины, морали и этики. Одной из актуальных проблем является недостаточная психологическая готовность вновь пришедших на службу сотрудников к действиям при осложнении оперативной обстановки и возникновении чрезвычайных обстоятельств, а также в случае применения физической силы, специальных средств и оружия
.
Вот почему наряду с обучением, психологической подготовкой и личностным развитием значительное внимание в образовательном процессе отводится воспитанию данной категории обучающихся.
Особое значение в условиях высшего специализированного заведения приобретает такой объект образовательного процесса, как курсантский коллектив. Это связано в первую очередь с тем, что решение многих задач профессиональной подготовки сотрудника УИС предполагает осуществление не индивидуальной, а коллективно-распределенной деятельности. Исходя из этого каждый педагог не только изучает структуру коллективных взаимоотношений, но и решает задачи по организации и управлению деятельностью курсантского коллектива, направленной на решение задач подготовки будущего среднего начальствующего состава УИС.
Процесс гуманизации и гуманитаризации современной системы образования предполагает качественное совершенствование образовательного процесса в вузах. В связи с этим принцип гуманизации и гуманитаризации профессиональной подготовки в вузе ФСИН России предполагает создание содержательных, организационных и методических условий, обеспечивающих становление зрелой личности сотрудника уголовно-исполнительной системы с учетом индивидуальных особенностей и этапов становления ценностного отношения к себе как к профессионалу и к системе служебных отношений, построенных на принципах единоначалия и субординации.
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Организация взаимодействия обучающихся на занятиях 
по гуманитарно-ориентированным дисциплинам
Профессиональная деятельность сотрудника уголовно-исполнительной системы (далее — УИС), согласно принятой в психологии труда классификации, соответствует профессиям типа «Человек — Человек»
. Профессии данного типа имеют ряд отличительных особенностей, с которыми будущий или действующий сотрудник должен быть не просто знаком, но уметь их успешно реализовывать. Перечислим некоторые из этих особенностей.
1. Основное направление деятельности представителей данной группы профессий связано с изучением общества и людей. Следовательно, специалисту данного направления необходимы глубокие знания из области психологии, педагогики, юриспруденции, социологии, политологии и других гуманитарно-ориентированных дисциплин.
Гуманитарная подготовка позволяет сформировать базовые профессиональные умения, к которым можно отнести:
· умение устанавливать и поддерживать контакты с разными людьми;

· умение понимать человека и разбираться в особенностях его характера и поведения;

· умение использовать прямые и косвенные методы влияния на поведение людей, с которыми приходится контактировать;

· умение организовывать и управлять деятельностью людей.

2. Профессии указанного типа требуют от их представителей регулярного общения с другими лицами, что может служить дополнительным стрессовым фактором, поскольку специалисту приходится постоянно проявлять спокойствие и выдержку, доброжелательность и эмпатию. Необходимы также физическая выносливость, способность долгое время поддерживать свою работоспособность. В связи с этим несформированное умение осуществлять регуляцию собственного психофизиологического состояния может привести к быстрому профессиональному выгоранию специалиста.

3. Профессии типа «Человек — Человек» обязывают своих представителей формировать у себя умения добывать качественную информацию и доносить ее в правильной форме остальным, например, юрист должен уметь цитировать закон и иные нормативно-правовые акты, трактовать / объяснять их людям. У специалиста должна быть развита устная и письменная речь, сформированы навыки непротиворечивого доказательства собственной позиции.

Повторим, что предложенный выше перечень является базовым, но не исчерпывающим. Тем не менее перечисленные особенности профессий данного типа позволяют утверждать, что предметом их труда является организация взаимодействия между людьми, а базовыми общепрофессиональными умениями являются коммуникативные и организационные. Данные 
комплексные умения должны формироваться еще в процессе обучения, как в школе, так и в условиях послешкольного (высшего и/или профессионального) образования. В рамках уже собственно профессиональной деятельности заявленные умения должны развиваться и служить основой для профессиональной самореализации.
Именно этот тезис делает актуальным вопрос, который рассматривается в данной статье: «Каким образом должен быть организован образовательный процесс в высшей школе для того чтобы у обучающихся совершенствовались навыки устной и письменной коммуникации, формировались умения организовывать и осуществлять руководство другими людьми?» Возможный ответ — привлечение обучающихся к выполнению заданий, требующих от них проявления коммуникативных и организаторских умений. Самым оптимальным вариантом организации учебной деятельности в таком случае является парная и групповая работа 
обучающихся.

Групповые формы работы выполняют несколько функций: диагностическую, организующую, корректирующую. Диагностическая функция заключается в возможностях выявления готовности обучающихся к осуществлению взаимодействия внутри группы на эмоционально-ценностном и когнитивном уровнях. Организующая функция дает возможность обучающимся непосредственно проявить свои организационные и коммуникативные умения, умения принимать совместное решение, а также предметные знания по обсуждаемому в группе вопросу или проблеме. Корректирующая функция может реализоваться в двух направлениях: групповая самокоррекция выполняемых действий и коррекция действий и взаимоотношений участников групповых мероприятий со стороны преподавателя. Следует отметить, что чем выше сформирован уровень перечисленных выше умений у представителей группового общения, тем менее выражена корректирующая функция со стороны преподавателя
.
Эффективность реализации парных и групповых форм работы зависит от способов формирования команд. Уже традиционным можно считать способ деления обучающихся на группы по принципам, предложенным основателями педагогики ненасилия
. Деление коллектива на учебные группы предполагает:

· ограничение количества человек в одной группе (не более 6);

· включение в группу лиц различного уровня обученности (должны быть представители высокого, среднего и низкого уровня обученности).

Идея групповой работы состоит в том, чтобы изучение материала проходило в комфортных условиях, когда более сильный обучающийся помогает освоить учебный материал более слабым. Как показывает практика, деление на группы по признаку «уровень обученности» не всегда является оправданным. Есть случаи отказа от совместной деятельности или недостаточной эффективности работы группы.

Существуют иные часто применяемые способы деления учебного коллектива на группы /пары: формирование команд/пар сменного состава на основе случайного выбора (например, с помощью жеребьевки) или с учетом свободного выбора (по желанию) участников межличностного взаимодействия. Данные способы организации интерактивного взаимодействия воспринимаются обучающимися более позитивно, чем указанный ранее традиционный способ назначения участников группы (который часто воспринимается как авторитарное /необоснованное давление на личность обучающегося). Однако, проведенный собственный педагогический эксперимент
 показывает, что более комфортные условия работы (в случае свободного выбора партнеров для взаимодействия) незначительно влияют на эффективность решения поставленных перед группами/парами образовательных задач.

Полагаем, что комбинированный способ формирования учебных групп будет более эффективным, так как он позволяет учитывать психологические особенности обучающихся. Поясним, что под этим подразумевается. При формировании групп необходимо принимать во внимание:
· наличие эмоционального лидера и/или образовательного лидера (в рамках предметного поля деятельности) в формируемой группе;

· наличие общего количества ведомых в учебном коллективе;

· наличие аутсайдеров общения в коллективе.
Аутсайдерами общения будем называть лиц, которые самоустраняются от работы в группе либо тех, в отношении которых окружающие испытывают затруднения в общении. Ведомые — это обучающиеся, проявляющие достаточно высокий уровень пассивности в процессе выполнения общегруппового задания, но в то же самое время при необходимости пробуют выполнять возлагаемые на них обязанности в микроколлективе.

Учет указанных особенностей особенно востребован в работе с младшими курсами (1–2 курс), поскольку в этот период явно прослеживается тенденция к избеганию обучающимися ситуаций непосредственного группового контакта и выполнения заданий, требующих коллективного решения. Педагогическое наблюдение показывает, что в случаях необходимости участия в коллективной работе обучающиеся стремятся выполнить свой объем задания и устраниться от общей проработки изучаемого материала. В результате подобных действий идея коллективной / групповой работы остается реализованной не в полной мере, формирование коммуникативных и организационных умений не осуществляется. Данная тенденция особо ощутима в тех учебных коллективах, где есть наличие большого количества аутсайдеров общения и ведомых. Анализ результатов педагогического наблюдения указывает на то, что преобладающими мотивами поведения и деятельности являются избежание ответственности (у ведомых) или неудач (у аутсайдеров общения). У лидеров преобладают мотивы, связанные с желанием самоутвердиться, проявить собственные лидерские способности. Данное самоутверждение сопровождается игнорированием лидерами просьб (как правило, о помощи) со стороны аутсайдеров общения и нейтральное отношение к ведомым.

Принимая выявленные тенденции, следует организовывать групповую и парную работу обучающихся таким образом, чтобы она решала одновременно несколько задач:

· обучающую (содержание групповой работы должно способствовать формированию профессиональной/предметной компетентности обучающихся);

· воспитательную (формирование эмоционально-ценностного отношения к выполнению групповых видов работ, формирование готовности работать в команде, проявлять 
эмоционально-волевые качества, способствующие эффективному решению групповых задач);

· компетентностную (с одной стороны, знаниевую составляющую: знание целевых детерминант группового взаимодействия и основ функционирования группы, с другой — практическую составляющую: умение применять знания в процессе выполнения коллективной 
работы).

Организационно планирование групповой / парной работы в данном случае может строиться на дифференцированной основе следующим образом. Разработка серии заданий по изучаемому материалу с постепенным усложнением учебных задач, которые выдаются каждой сформированной группе / паре. Содержание задач может быть одинаковым для всех групп (если интерактивные способы обучения используются на этапе выработки / совершенствования навыков применения изучаемых явлений, развития умений оперирования навыками для решения более сложных задач). Содержание учебных заданий может быть отличным и каждая группа / пара имеет право выбирать свой уровень освоения материала и разрешения проблем (на этапе развития комплексных умений). Во втором случае задания лучше всего формировать в виде законченных кейсов.

Дифференциация групп / пар предполагает, что:
1. организуется группа преимущественно из образовательного лидера и нескольких человек, готовых к сотрудничеству (активно участвующих в решении образовательной задачи). В данном случае будет срабатывать механизм общегрупповой самоидентификации и усиления командной сплоченности. Образовательный лидер будет переходить на более высокий уровень готовности к групповому взаимодействию, так как помимо своей традиционной роли (позиция: «Я знаю», «Следуйте за мной») ему придется выполнять функцию наставника в группе (позиция: «Я помогу тебе разобраться»);
2. организация группы, в которой есть положительный эмоциональный лидер и преимущественно лица с недостаточным уровнем активности / готовности к коллективному взаимодействию, возможна в том случае, если ставится задача активизации деятельности группы в целом (эмоциональный лидер реализует свои потребности в признании и свой энергетический потенциал). При этом преподаватель решает проблему корректировки поведения лидера группы, так как он из модератора переходит к роли координатора групповой деятельности, так как принимает активное участие в разделении полномочий внутри группы, руководит процессом принятия вырабатываемых групповых решений. Оставшиеся члены группы вынуждены переходить из позиции пассивного наблюдателя в активную фазу действий;
3. для повышения работоспособности группы и повышения уровня готовности лиц к групповому взаимодействию наиболее оптимальным считаем следующее соотношение действующих лиц: 1 обучающийся с высоким уровнем готовности к групповому взаимодействию + бóльшая часть членов группы — представители среднего уровня готовности (периодически являются ведомыми или активными исполнителями ролевых функций в группе) + 1–2 представителя низкого уровня готовности к интеракции. При этом необходимо следить за тем, что все члены команды не проявляли к друг другу негативного отношения;
4. формирование группы, состоящей из одних представителей среднего уровня готовности к взаимодействию, которые на предыдущих этапах работы в других микроколлективах не проявляли признаки лидерства, может послужить стимулом для выявления новых эмоциональных и образовательных лидеров. Первые затем могут быть распределены в иные группы для выполнения ими новых для них функций. Новые образовательные лидеры получат возможность повысить свой уровень готовности к сотрудничеству, благодаря возложению на них оставшимися членами команды функции наставничества.

Таким образом, решая образовательные задачи в рамках контактной аудиторной работы с обучающимися, преподаватель создает условия для формирования у них профессиональной компетентности в виде комплекса знаний и умений (как предметных, так и надпредметных / универсальных). К универсальным способностям будущего офицера УИС следует 
отнести:
· мобильность (умение адаптироваться к изменяющимся условиям производственной среды, организовать свою деятельность наиболее эффективным способом, осуществлять 
саморегуляцию поведения сообразно профессиональной этике, служебному этикету и собственной системе нравственных ценностей);

· критичность мышления (владение навыками и умениями интеллектуального труда, умение объективно оценить обстановку, доказательно излагать свое мнение, принимать оптимальные организационно-управленческие решения в повседневной деятельности и нестандартных ситуациях);

· построение продуктивного взаимодействия и сотрудничества с различными категориями граждан в процессе выполнения учебных, а затем профессиональных задач.
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О необходимости освоения знаний и приобретения навыков 
в области информационной безопасности обучающимися

Использование информационных технологий в настоящее время носит глобальный характер. Одним из критериев оценки экономического развития современного государства и информационного общества на данном этапе развития науки и техники является эффективное использование информационных технологий во всех сферах жизнедеятельности общества. Оборотной стороной тотальной компьютеризации стал рост компьютерных преступлений, совершаемых как на территории Российской Федерации, так и за рубежом.
Понятие «компьютерные преступление» появилось в 60-х гг. ХХ в. и практически до 1990-х гг. данной проблеме уделялось недостаточное внимание. В XXI в. человечество захлестнула волна киберпреступлений. Жертвами киберпреступников становятся как обычные граждане, так и целые организации различных сфер деятельности, атаке подвергаются целые государства, что может существенно снизить их авторитет на международной арене и обороноспособность.
Компьютерная преступность реализует свою деятельность по многим направлениями, основными можно назвать следующие:
· экономические компьютерные преступления;

· компьютерные преступления против личных прав и неприкосновенности частной 
сферы;

· компьютерные преступления против общественных и государственных интересов.
В этой связи необходимо своевременное совершенствование законодательной базы в области информационной безопасности.
Указом Президента РФ от 05.12.2016 № 646 «Об утверждении Доктрины информационной безопасности Российской Федерации» принята новая доктрина, в которой определены основные информационные угрозы и состояние информационной безопасности, стратегические цели и основные направления, организационные основы обеспечения информационной безопасности. В указанном выше документе информационной сфере определено важное место при реализации стратегических национальных приоритетов нашей страны.
Постоянное совершенствование информационных и коммуникационных технологий, их темп роста и внедрение в жизнедеятельность отдельной личности, общества и государств происходит стремительно.
На современном этапе развития общества практически любая профессиональная деятельность предполагает активное использование средств и инструментария информационных и коммуникационных технологий, не является исключением и уголовно-исполнительная система. Для реализации Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года (утвержденной распоряжением Правительства РФ от 14.10.2010 № 1772-р) необходимо решение таких задач, как создание современной информационной и телекоммуникационной инфраструктуры с целью повышения эффективности процессов, осуществляемых в уголовно-исполнительной системе; интегрированное использование автоматизированных систем УИС, судебных и правоохранительных органов; переход в полном объеме на электронное делопроизводство; развитие современных коммуникационных средств в исправительных учреждениях УИС; при этом необходимы надежные системы передачи и обработки данных, систем информационной безопасности и защиты информации.
В ФКОУ ВО Кузбасский институт ФСИН России в рамках специальности 40.05.01 — Правоохранительная деятельность (уровень — специалитет) и направления подготовки 40.03.01 — Юриспруденция (уровень — бакалавриат) реализуется дисциплина «Информационная безопасность».
Знания, навыки и умения, получаемые в процессе освоения указанной дисциплины, формируют необходимые компетенции. В рамках дисциплины «Информационная безопасность» обучающиеся осваивают основные методы и средства хранения, поиска, систематизации, обработки, передачи и защиты компьютерной информации, изучаются нормативные правовые акты в области защиты информации; основные методы, способы и мероприятия по обеспечению информационной безопасности в профессиональной деятельности; учатся работать с информационно-поисковыми и информационно-справочными системами и базами данных, используемыми в профессиональной деятельности; использовать методы и средства обеспечения информационной безопасности с целью предотвращения несанкционированного доступа, злоумышленной модификации или утраты информации, составляющей государственную тайну и иной служебной информации.

Знания в области информационной безопасности и защиты информации необходимы будущим специалистам уголовно-исполнительной системы, поскольку выполнение их профессиональных обязанностей будет связано с работой со служебной информацией и секретными данными.

Закономерным является и то, что при освоении дисциплины «Информационная безопасность» необходимо использование различных компьютерных технологий в учебном процессе.

В соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» образовательным организациям, реализующим образовательные программы, необходимо создать условия для реализации электронной информационно-образовательной среды.
В настоящее время реализацию образовательных программ невозможно представить без применения информационных технологий: подготовка учебно-методической документации по дисциплинам и электронных презентаций, использования информационно-поисковых систем, электронных библиотек, осуществления дистанционного обучения. При этом необходима защита создаваемой информации и безопасное использование компьютерных ресурсов.
Учебный процесс в современной системе образования должен быть ориентирован не только на приобретение прописанных в учебной программе знаний, умений и навыков, но и на развитие логического мышления, самостоятельный поиск информации в различных источниках и ее обработку. При этом наиболее эффективным инструментом будет использование информационных технологий и необходимых средств, особенно при освоении технических 
дисциплин.

Обучающиеся ФКОУ ВО Кузбасский институт ФСИН России в процессе обучения становятся информационно культурными гражданами общества, а по окончании учебного заведения — специалистами УИС, способными качественно и профессионально выполнять служебные обязанности с учетом знаний, умений и навыков в области информационной безопасности.

Реализация дисциплин информационной направленности в высших учебных заведениях нашей страны формирует надежный фундамент становления информационной культуры в современном обществе, что позволит повысить информационную безопасность в целом.
Н. В. Климова
ФКОУ ВО Кузбасский институт ФСИН России, начальник отделения 
организации и контроля учебного процесса учебного отдела

Духовность личности сотрудника уголовно-исполнительной системы как объект профессиональной безопасности

Профессиональная безопасность рассматривается исследователями как составляющая системы национальной безопасности российского общества. Повышенное внимание к проблеме национальной безопасности обусловлено в первую очередь состоянием социально-политической напряженности в мире, а также нарастающими угрозами терроризма и религиозного экстремизма.
Проблема безопасности общества является естественной потребностью каждого человека в физической, социальной и морально-психологической защищенности и рассматривается на всех уровнях государственного устройства.

Занимаясь исследованием профессиональной безопасности в системе правоохранительных органов, А. И. Папкин говорит о личной профессиональной безопасности сотрудника. Личная профессиональная безопасность представляет собой систему субъективной личностной защищенности и психологической готовности к профессионально эффективным и одновременно безопасным для сотрудника действиям в криминальных и иных опасных ситуациях. В ее основе лежит высокий уровень профессиональной компетентности, в том числе развитые профессионально-психологические качества, позволяющие адекватно оценивать 
складывающуюся обстановку, принимать оперативные и правильные решения, не терять самообладание в опасных ситуациях деятельности
.

Говоря о компетентности сотрудника в контексте проблемы профессиональной безопасности, необходимо прежде всего исходить из видов опасности, с которыми он сталкивается в своей профессиональной деятельности. В самом общем виде можно говорить о физической и психологической опасности. Психологическая опасность для работника УИС определяется особенностями профессии и проявляется как в возможности возникновения экстремальных ситуаций (захват заложников, массовые беспорядки, неповиновение и др.), так и в специфике самой повседневной службы сотрудника.

Характеризуя напряженность службы сотрудников УИС, выделяют три основных экстремальных фактора условий профессии
.
Первый фактор — это контингент осужденных и постоянный контакт с криминальной средой. В общении с осужденными сотрудник почти всегда находится в ситуации психологической борьбы и провокаций. Помимо этого большое влияние оказывает на сотрудника субкультура среды осужденных, очень часто через определенное время сотрудники перенимают стиль общения и пользуются тем же жаргоном, что и осужденные, что в конечном итоге оказывает деструктивное влияние на личность сотрудника.

Вторым фактором является изоляция условий профессиональной деятельности, закрытость учреждений УИС. Значительная часть учреждений, исполняющих наказания, находится в удаленных местах, поселках, изолированных от современного общества. Подобная изоляция способствует тому, что жизнь сотрудника сосредотачивается исключительно на профессиональной деятельности, приводит к физической и психической усталости и, как следствие, возникновению затяжных стрессовых состояний, синдрома эмоционального выгорания и т. д.
К третьему экстремальному фактору службы относят низкую престижность профессии. Несмотря на достаточное материальное стимулирование труда сотрудников УИС, престиж этой профессии в нашем обществе остается на низком уровне. Недоброжелательное отношение общества к сотрудникам выражается в негативных высказываниях («вертухаи», «дубаки» и т. д.) и резкой критике при любом малейшем проступке представителей уголовно-исполнительной системы. В последнее время данный фактор усугубляется громкими делами о коррупции в отношении представителей высшего руководства ФСИН России.
Говоря о формировании компетентности сотрудника, особую роль необходимо отводить развитию психологических свойств и качеств личности, способствующих обеспечению профессиональной безопасности с учетом экстремальных факторов служебной деятельности.

Что касается влияния негативных факторов на личность сотрудника, то практика показывает, что в поведении это выражается в повышенной агрессии, нарушении саморегуляции, совершении противоправных или аморальных поступков, нарушении законности. Анализ причин неспособности противостоять воздействию профессиональной среды, ситуациям шантажа, провокаций как со стороны контингента осужденных, так и со стороны общества указывает на неустойчивость нравственной сферы личности, что обусловлено недостаточным уровнем нравственного и духовного развития сотрудников УИС.
В связи с этим необходимо говорить о проблеме духовности личности в структуре профессиональной безопасности сотрудника УИС.
В данном случае духовность личности не ограничивается религиозным аспектом и рассматривается нами шире, как многокомпонентное явление, определяющее направленность личности и регулирующее поведение в соответствии с общечеловеческими ценностями и нравственными нормами.

Необходимость формирования духовности сотрудника УИС как профессионально важного качества признается многими исследователями (Е. М. Федорова, И. Ю. Данилова, А. И. Шилов, Ю. С. Исмагилова и др.). Помимо того, что важность духовности обосновывается воспитательным воздействием самой личности сотрудника в процессе исправления на осужденного, духовность важна в структуре профессиональной компетентности как необходимый компонент обеспечения личной безопасности, как условие соблюдения нравственных и 
правовых норм в служебной деятельности и критических ситуациях. Духовность проявляет себя как способность личности волевым усилием противостоять своим корыстным мотивам
, способность влиять на ход своей практической деятельности.

В структуре профессиональной компетентности сотрудника УИС духовность будет проявляться в способности эффективно осуществлять свою служебную деятельность на основе нравственных ценностей, в стремлении к духовному и профессиональному саморазвитию и совершенствованию.

Мировая история наглядно демонстрирует нам примеры, что самым слабым звеном в любой системе безопасности является человек, поддающийся внешнему воздействию и не способный противостоять деструктивным влияниям. Основой духовности личности сотрудника будет являться устойчивость ее ценностно-смысловой сферы, нравственность и строгое соблюдение закона. Одной из причин нарушения законности сотрудниками является наличие властных полномочий, ощущение того, что «я и есть закон». Такое искаженное понимание профессионального функционала ведет к вседозволенности, превышению должностных полномочий, проявлению агрессии и насилия.
Важнейшим проявлением духовности выступает совесть, которая обеспечивает нравственную сопротивляемость личности воздействию негативных факторов, проявлений насилия, пошлости, цинизма и др. Данный постулат признают большинство исследователей 
детерминант духовности.

Совесть может выступать регулятором поведения человека, той гранью, которая определяет его духовную направленность, или бездуховную. Именно в духовности мы видим потенциал самоопределения к лучшему.
Таким образом, духовность обеспечивает личностную профессиональную безопасность на внешнем и внутреннем уровнях. С одной стороны, способствует противостоянию внешним угрозам криминогенной среды, с другой — регулирует собственные корыстные, эгоистические мотивы, представляющие внутреннюю угрозу для эффективной профессиональной 
деятельности.
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Основные причины противоправного поведения 
несовершеннолетних подростков

Проблему противоправного поведения подростков исследуют ученые большинства социальных наук (психологических, педагогических, юридических, психонейролингвистических), используя различные подходы и понятийный аппарат. Ученые различных научных направлений рассматривают противоправное поведение как асоциальное, антиобщественное, антисоциальное, преступное, криминальное, делинквентное.

В процессе выявления и анализа основных причин противоправного поведения подростков мы под противоправным поведением понимаем поведение и действия подростков, отклоняющиеся от установленных в данном обществе и в данное время законов, угрожающие благополучию других людей или социальному порядку, и уголовно наказуемые в крайних своих проявлениях.

Во-первых, обратились к теоретическим исследованиям о причинах преступности, которые выявили еще Платон и Аристотель и такие мыслители XVIII в., как Беккариа, Бентам, Вольтер, Гельвеций, Дидро, Монтескье и др. Они обнаружили причины преступности в социальной неустроенности общества и плохом воспитании граждан и предлагали законодателям смягчить репрессии и уделять больше внимания предупредительным мерам.

Социалисты-утописты Т. Мор, Ж. Милье, Морелли, А. Сен-Симон и др. видели причины преступности в неравенстве людей, порождающем низменные чувства и в существовании паразитирующих элементов — богатых бездельников. При этом социалисты-утописты не обвиняли самих людей, вставших на путь преступления, а причины преступного поведения видели в порочной организации общества, основанной на частной собственности и эксплуатации 
людей.

Ж. Марат и А. Н. Радищев также рассматривали причины преступности в порочном обществе, состоящем из рабов и господ.

А. И. Герцен, В. Г. Белинский, Н. А. Добролюбов, Н. Г. Чернышевский доказали, что причины преступности лежат в самой природе эксплуататорского общества, которое не способно ликвидировать ни причины, ни сами преступления и этим доказали классовую обусловленность преступности.

Ч. Ломброза, итальянский тюремный врач, первый сделал попытку с биологизаторского подхода объяснить природу преступного поведения. В процессе работы над антропологической теорией преступности он выявил, что существуют четыре типа осужденных: врожденные осужденные, осужденные по страсти, случайные осужденные и душевнобольные. Принимая теорию Ч. Ломброзы, в борьбе с преступностью следует опираться на насилие, казнь и тюремную изоляцию. Между тем теорию наследственного предрасположения к преступности поддерживали О. Кинберг, О. Ланге, Е. Гейер, А. Штуммпль и др. Свою приверженность к теории наследственности они объясняли тем, что если по наследству передаются многие психологические качества и свойства, то это объясняет склонность к совершению преступления.

Немецкий психиатр Э. Кречмер, основываясь на теории наследственного предрасположения к преступлению, разработал концепцию о конституционном предрасположении к совершению преступления. Гипотетически Э. Кречмер предположил, что между физической конституцией человека, психическими свойствами и типом темперамента существует связь и по этому основанию утверждал, что атлетически сложенные люди могут быть склонны к тяжелым насильственным преступлениям.

Ди. Тульлио, Р. Фунес и др. разработали теорию эндокринного предрасположения человека в совершению преступления. Они предположили, что основной причиной преступного поведения является аномалия в железах внутренней секреции.

З. Фрейд и его последователи разработали психоаналитическую теорию совершения преступлений. Они рассматривали преступления как проявление врожденных, глубоко заложенных в психике человека бессознательных инстинктов и влечений, в основном, сексуального характера, а также страха смерти
.

Наше исследование и понимание основных причин противоправного поведения несовершеннолетних подростков основывается на психологических знаниях о психике человека как системе, ее структуре, компонентах и элементах, познавательных психических, эмоциональных и волевых психических процессах (аффекты, эмоции, чувства, настроение), а также психической регуляции поведения и деятельности.
Педагогические причины противоправного поведения подростков находятся в сфере успехов / неуспехов в учебной, творческой, доступной досуговой и спортивной деятельности. В качестве примера приведем некоторые результаты анкетирования, индивидуальных бесед, включенного наблюдения на уроках и во внеурочное время детей-сирот и детей, оставшихся без попечителей (они чаще всего оказываются «клиентами» воспитательных колоний), учащихся 7–9 классов общеобразовательных школ с целью выявления их интересов, потребности (потребности в обучении — знания, навыки и отношения, требуемые для адекватного индивидуального и социального развития), ценности (понимание образования как ценности).

Образование как ценность подростки 7–9 классов рассматривали в следующих аспектах:

· образование как ценность для отдельной личности (40 % понимают зачем необходимо учиться);

· образование как ценность для семьи (не понимают);

· образование как ценность для отдельного сообщества (не понимают);

· образование как ценность социума в целом (хорошо, но не обязательно).

Подростки ценность образования не соотносят со своими желаниями и потребностями. Так, у большого количества подростков желания «иметь хорошую работу», «стать материально независимым», «удовлетворить свои материальные потребности» «заняться предпринимательством» в ранге потребностей заняли первые позиции. Дети-сироты, а большинство из них — социальные сироты, в качестве желания на первую позицию поставили «закрыть все винные магазины». Такое желание подростков отражает неблагополучие в семейных отношениях и семейном воспитании.

У подростков выявлен низкий уровень способностей к различным видам деятельности (40 %), неустойчивые эмоции, постоянно меняющиеся интересы. Современные исследования социологов показали, что более 40 % подростков общеобразовательных школ и колледжей с различными девиациями поведения — это вид отклоняющегося поведения, проявляющийся в нарушении социальных норм и правил поведения, деформация ценностных ориентаций: агрессия, вызов, уклонение от учебы и труда, уходы из дома и бродяжничество, пьянство и алкоголизм, ранняя наркотизация, попытки суицида др.

Негативные формы девиации являются социальной патологией. Выявленная нами деформация ценностных ориентаций подростков проявляется в делинквентном поведении (делинквентные подростки нарушают правовые нормы не ведущие к уголовной ответственности): оскорбления, побои, поджоги, садистские и сексуальные действия, направленные против людей и животных; корыстное поведение, включая мелкие кражи, вымогательство, угоны автомобилей, объясняемые желанием получить сейчас и сразу материальную поддержку без интеллектуальных усилий (поэтому не понимают, зачем учиться и работать).

Выявляя причины противоправного поведения подростков, мы обратились к работам ученых (Л. С. Выготский, Г. Е. Сухарева, Л. И. Божович, А. Е. Личко и др.), занимающихся исследованием особенностей подросткового возраста, и пришли к общему выводу, что это самый трудный и сложный из всех периодов детских возрастов. Обобщая эти исследования, можно сделать вывод, что в этот период происходит переход от детства к взрослости, от незрелости к зрелости, который сопровождается изменениями в анатомо-физиологическом строении (дефекты речи, слуха, внешняя непривлекательность, недостатки конституционно-соматического склада вызывают негативное отношение со стороны окружающих), в психике, формах коммуникации, в появлении новых форм взаимодействия между индивидами и группами, подростками и родителями (отношения между родителями и подростками осложняются), подростками и социумом
.

Наблюдения показали, что современные подростки не желают включаться в активную коммуникацию (кроме интернет-коммуникации), у них снижается интерес к литературе, искусству, учебе, допрофессиональной пробе сил в различных видах деятельности и к труду, что затрудняет формирование социально-профессиональное самоопределение, снижает интеллектуальное и нравственное развитие, меняет позицию и статус подростков, положение в коллективе.

У подростков в этот период ярко выражена неустойчивость нервной системы, которая не всегда выдерживает длительные раздражители (семейные ссоры, учебные затруднения, конфликты и др.), что вызывает состояния возбуждения/торможения и ведет к агрессии/апатии. Характерные особенности подростков, потребности и интересы, ценности, эмоциональная неустойчивость, недостаточно развитый самоконтроль, желание самоутвердиться в глазах сверстников, демонстрируя антиобщественное поведение, способствуют переходу их из статуса подростков с противоправным поведением в статус с криминальным поведением (противоправный поступок, который по достижении возраста уголовной ответственности служит основанием для возбуждения уголовного дела и квалифицируется по определенным статьям Уголовного кодекса РФ).

Выявленные психолого-педагогические и социальные особенности подростков, механизм перехода их из статуса подростков с противоправным поведением в криминальное позволяют предположить раннюю склонность подростков к преступной деятельности.

Теоретические исследования и экспериментальная работа с подростками в детских домах и общеобразовательной школе позволяют сделать выводы об основных причинах противоправного поведения подростков: биологические причины, обусловленные патологией биологических потребностей, ведущих к половым преступлениям и сексуальным извращения и наркотизации; генетические причины, связанные с низким уровнем интеллектуального развития, обусловливающие серьезные затруднения в учебной и трудовой деятельности, коммуникации; анатомо-физиологические причины, связанные с физическими дефектами, возрастными особенностями строения и функции организма целом и его отдельных систем и органов от которых зависят успехи в учебной, физкультурно-оздоровительной деятельности; нервно-психические заболевания, проявляющиеся в психопатии, неврастении, пограничных состояниях повышают возбудимость нервной системы, обусловливают неадекватную реакцию, затрудняют социальный контроль за действиями; педагогические причины, обусловленные педагогической несостоятельностью молодых учителей (очень критичны, не прощают ошибок и просчетов в поведении, общении, постоянно делают замечания, нелестно отзываются о некоторых учениках и их родителях), приводящей к тому, что многие подростки, не нашедшие понимания и поддержки со стороны педагогов, становятся к ним в оппозицию.

Проявляется оппозиция в пропусках уроков, неуспеваемости, тотальном отрицании положительных социальных норм и ценностей. «Выпавшие» из учебного процесса и, в конечном итоге, из коллектива подростки тяготеют к себе подобным, объединяются в неформальные группы асоциальной направленности. В подростковых асоциальных и антисоциальных группах обычно происходит становление и усвоение альтернативных норм и ценностей, формирование отклоняющегося поведения, криминализация — причина в семейном воспитании. Семейное воспитание — это процесс, осуществляемый членами семьи, по содействию и поддержке физического, эмоционального, социального и интеллектуального, духовно-нравственного развития ребенка от нежного до зрелого возраста
.

Человек рождается в семье, становится личностью в процессе семейного воспитания, и первые признаки проявления девиантного, асоциального, антисоциального, делинквентного и криминального поведения наблюдаются в семье. Семья влияет на формирование различных акцентуаций характера и проявление дезадаптивного поведения. Из семьи поступают осужденные в исполнительные учреждения и после освобождения возвращаются в семью, если она сохранилась.

Подросток — это личность, вступившая в период правовой ответственности за свои действия и поступки, способная принимать / не принимать продуманные решения, совершать 
разумные / противоправные поступки и нести за них нравственную, личностную и правовую ответственность. Но в то же время подростки нуждаются в повышенной защите, которой является социальная среда (семья, школа, профессиональные училища, дворцы творчества и спорта).
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Примерная программа по повышению адаптивности сотрудников 
УИС к профессиональной деятельности

Исследование вопросов профессиональной адаптации молодых сотрудников уголовно-исполнительной системы диктуется современными процессами развития общества. Изменения демографической, экономической и социальной ситуации приводят к необходимости совершенствования и оптимизации процесса адаптации к работе в УИС.

Значительная текучесть кадров в пенитенциарной системе вызвана напряженным характером труда. Одна из основных причин увольнения молодых специалистов — нарушение их процесса адаптации к служебной деятельности. Процесс адаптации чрезвычайно динамичен. Его успех во многом зависит от целого ряда объективных и субъективных условий, функционального состояния, социального опыта, жизненной установки, индивидуальных особенностей личности.

В пенитенциарной системе в работе с сотрудниками в основном опираются на педагогические методы (институт наставничества). Поэтому акцент необходимо ставить на развитие в УИС психологической работы: развитие сети региональных медико-реабилитационных центров для профилактики профессиональной деформации, психологической перегрузки и организации семейного отдыха работников УИС; повышение требований к научному и методическому уровню психодиагностической и психокоррекционной работы; разработке и развитию психотерапевтического направления работы психолога; совершенствованию научно-технического обеспечения деятельности психолога; оптимизации диагностического инструментария психолога и объема психодиагностической работы; внедрению инновационных технологий; адаптации передового отечественного и зарубежного опыта работы.

В настоящее время в большинстве исправительных учреждений уже сложилась целостная система психологического обеспечения работы с персоналом, которая включает следующие направления:

· профессионально-психологический отбор кандидатов на службу и оказание помощи в адаптации новым сотрудникам;

· психологическую подготовку персонала;

· психологическое обеспечение работы с резервом кадров на выдвижение;

· мониторинг социально-психологического климата в коллективе.

Психологическими средствами адаптации сотрудников к УИС в работе практического психолога являются:
· индивидуальное консультирование по их запросам;

· психолого-просветительная работа с сотрудниками о трудностях адаптации и путях их преодоления;

· психокоррекционная работа с лицами, трудно адаптирующимися к новым условиям труда;

· создание благоприятных социально-психологических условий в коллективе;

· выбор и назначение наставников как важная форма обеспечения профессионального становления молодых сотрудников и как средство педагогической помощи в адаптации к 
коллективу.

Психологическая работа, способствующая профессиональной адаптации сотрудников УИС, должна проходить на начальном этапе их профессиональной деятельности. Но практика территориальных органов показывает, что занятия с молодыми сотрудниками, проводимые по 2 часа, а порой и того меньше, необходимого результата не дают. Это приводит к нарушению процесса адаптации, в результате чего некоторые сотрудники увольняются из УИС на первом году службы.
Программа психологического сопровождения процесса профессиональной адаптации молодых сотрудников УИС предлагается в качестве средства адаптации личности к профессиональной деятельности.

Психологические средства адаптации личности сотрудника УИС к профессиональной деятельности — это совокупность внешних и внутренних средств, способствующих изменению поведения личности сотрудников и оказывающих положительное влияние на профессиональное становление личности. К внутренним психологическим средствам адаптации мы относим мотивы личности, а также когнитивные, коммуникативные и эмоционально-волевые особенности личности. К внешним психологическим средствам адаптации мы относим индивидуальные и групповые средства, реализация которых имеет множество форм.
Основные положения и методы, используемые в рамках предлагаемой программы, обусловлены результатами теоретического анализа проблемы профессиональной адаптации и психологической диагностики личностных особенностей молодых сотрудников УИС.
Использование предложенной программы позволит выявить динамику индивидуально-психологических характеристик личности сотрудников, влияющих на уровень их адаптации к профессии, ослабить факторы риска и усилить защитные факторы.
В основу обеспечения успешности «вхождения» в профессию должно быть положено:

· профессиональное образование (правовая грамотность, владение мерами личной безопасности, освоение тактики поведения в различных служебных ситуациях и пр.);

· знание сотрудником своих психологических особенностей и проблем;

· умение психологически грамотно взаимодействовать с другими людьми;

· наличие информации о психологических профессионально значимых качествах;

· представление о наиболее распространенных вариантах индивидуальных стилей профессиональной деятельности;

· понимание, что процесс трудового становления в сложных видах деятельности невозможен без активного создания индивидуальных форм и методов достижения профессионального результата;

· умение самостоятельно выходить из неблагоприятных в психологическом смысле состояний (стресс, страх и др.).

Главная цель программы — оказание помощи сотрудникам УИС в формировании психологических средств адаптации, которые будут способствовать овладению различными формами адаптивного поведения; формированию новых социальных умений путем применения внешних психологических средств профессиональной адаптации на основе диагностики личностных особенностей — внутренних психологических средств.
Задачи программы:
1) ознакомление сотрудников УИС с особенностями профессиональной адаптации и психологическими средствами, ускоряющими ее процесс;
2) измерение у сотрудников УИС уровня сформированности внутренних психологических средств адаптации к профессиональной деятельности;
3) обучение способам адаптивного поведения сотрудников УИС путем применения внешних психологических средств адаптации на трех ее уровнях: психофизиологическом, психологическом, социально-психологическом;
4) изменение неконструктивных стратегий поведения;
5) профилактика проявления признаков дезадаптации и увольнения сотрудников из УИС.
Формы реализации программы — внешние психологические средства: лекции; дискуссии; консультирование; психодиагностика; опрос; сказкотерапия; психологический тренинг в рамках арт-терапевтического и поведенческого направления.
Психокоррекционная программа включает в себя несколько последовательных этапов.

1-й этап программы — просветительская работа.

2-й этап — психодиагностическое изучение уровня сформированности внутренних психологических средств адаптации личности сотрудника УИС.

3-й этап — психокоррекция адаптивного поведения личности сотрудника УИС путем применения внешних психологических средств.

Время и регламент проведения программы — 2–3 месяца.

Структура и очередность проведения теоретических (лекции) и практических занятий (дискуссии, тренинги), применение методов психодиагностики (углубленное изучение, 
экспресс-опрос) могут меняться на усмотрение психолога.

Основная цель 1-го этапа программы (просветительская работа) — формирование у молодых сотрудников представлений о закономерностях протекания процесса адаптации.

Задачи психологического просвещения:

· ознакомление молодых сотрудников с особенностями профессиональной деятельности;

· информирование о психологических средствах, способствующих повышению 
адаптации;

· формирование потребности в психологических знаниях, желания использовать их в профессиональной деятельности.

Психологическое просвещение реализуется в ходе общественно-государственной подготовки (лекции, семинары), в процессе повседневной деятельности (в виде бесед, консультаций), а также при применении предложенной психокоррекционной программы (лекции, дискуссии, тренинги). Темы лекционных занятий и дискуссий представлены в таблице 1.

Таблица 1

Темы лекционных занятий и дискуссий

	№

п/п
	Форма 
проведения занятия
	Тема занятия
	План проведения занятия

	1
	2
	3
	4

	1
	Лекция
	«Понятие профессиональной адаптации сотрудника УИС»
	План лекции

1. Понятие профессиональной адаптации.

2. Специфические особенности деятельности УИС.

3. Факторы, оказывающие влияние на профессиональную адаптацию сотрудников УИС.

4. Критерии адаптированности сотрудника УИС к профессиональной деятельности

	2
	Лекция
	«Факторы, влияющие на эффективность профессиональной адаптации сотрудника УИС»

	План лекции

1. Условия успешности профессиональной адаптации сотрудников УИС.

2. Показатели успешности профессиональной адаптации сотрудников УИС.

3. Рекомендации по повышению эффективности профессиональной адаптации сотрудника УИС

	3
	Лекция
	«Психологические средства адаптации личности сотрудника УИС»
	План лекции

1. Понятие «психологические средства адаптации».

2. Характеристика внутренних психологических средств адаптации.

3. Формы реализации психологических средств адаптации — внешние психологические средства.

4. Взаимосвязь психологических средств адаптации с уровнями адаптации

	4
	Дискуссия
	«Влияние внутренних психологических средств адаптации на становление индивидуального стиля деятельности сотрудника УИС».
	План дискуссии

1. Специфика видов деятельности сотрудников УИС.

2. Характерные внутренние психологические средства адаптации сотрудников УИС и их влияние на индивидуальный стиль поведения и деятельности

	5
	Лекция
	«Мотивация профессиональной деятельности сотрудника УИС (мотивационные психологические средства адаптации)»
	План лекции

1. Мотивационные психологические средства адаптации: мотивы выбора профессии.

2. Закрепление мотивов, связанных с профессиональной деятельностью.
3. Мотивационный потенциал различных видов 
стимуляции.

4. Рекомендации по улучшению мотивированности сотрудника УИС к профессиональной деятельности.

5. Рекомендации по управлению мотивационными психологическими средствами адаптации.

	6
	Лекция
	«Стресс и его последствия. Психогигиена сотрудника УИС»
	План лекции

1. Понятие «стресс». Стадии стресса.

2. Признаки, причины стрессового напряжения.

3. Аутодиагностика стресса.

4. Посттравматические стрессовые нарушения.

5. Основные задачи психогигиены.

6. Психопрофилактика — важнейшее направление психогигиены.

	7
	Дискуссия
	«Конструктивное взаимодействие сотрудника УИС с окружающими»
	План дискуссии

1. Сущность коммуникативных психологических средств адаптации.

2. Взаимодействие руководителя и подчиненных.
3. Правила организации профессионального взаимодействия сотрудников и спецконтингента.

4. Особенности проявления враждебности.

5. Особенности взаимодействия в экстремальных условиях.

6. Рекомендации для достижения взаимопонимания

7. Рекомендации по тренировке предкоммуникативных навыков.

8. Рекомендации по тренировке умений контакта и общения.


Основная цель 2-го этапа программы (психодиагностическое изучение уровня сформированности внутренних психологических средств адаптации личности сотрудника УИС) — выявление, измерение и оценка индивидуально-психологических особенностей — внутренних психологических средств адаптации личности сотрудника УИС.

Основные задачи этапа:

· отслеживание динамики внутренних психологических средств адаптации личности сотрудников УИС к профессиональной деятельности;

· ослабление факторов риска, препятствующих адаптации и усиление защитных 
факторов;
· прогноз дальнейшего развития личности сотрудника УИС;

· поиск наиболее эффективных внешних психологических средств адаптации личности сотрудника УИС к профессиональной деятельности с учетом уровня сформированности внутренних психологических средств;

· разработка конкретных рекомендаций для молодых сотрудников, а также для должностных лиц по дальнейшей оптимизации существующих психологических средств адаптации.

Методы реализации этапа:
· наблюдение;
· беседа;
· консультрование;

· тестовые методики: многоуровневый личностный опросник «Адаптивность» (А. Г. Маклаков, С. В. Чермянин); «Коммуникативная толерантность» В. В. Бойко; 16-факторный личностный опросник Р. Кеттелла; опросник Спилбергера (адаптация Ю. Л. Ханина); «Изучение мотивации профессиональной деятельности» (автор К. Замфир, модификация А. Реан), методика личностного дифференциала;

· экспресс-оценка.
Основная цель 3-го этапа (психокоррекция адаптивного поведения личности сотрудника УИС путем применения внешних психологических средств) — повышение уровня адаптированности личности сотрудника УИС к профессиональной деятельности посредством формирования внутренних психологических средств.

Задачи этапа:
· комплексное применение внешних психологических средств адаптации личности сотрудников УИС к профессиональной деятельности с учетом уровней адаптации и сформированности внутренних психологических средств;

· развитие внутренних психологических средств адаптации.

Методы реализации этапа:
1.
Психофизиологический уровень (нервно-мышечная релаксация; идеомоторная тренировка; сенсорная репродукция; аутогенная тренировка.

2.
Психологический уровень (сказкотерапия).

3
Социально-психологический уровень (тренинг арт-терапевтической направленности; тренинг поведенческой направленности).

Работа на данном этапе включает в себя шесть последовательных блоков. В течение первых четырех этапов акцент ставится на усвоении приемов расслабления, сознательного контроля за выходом из состояния релаксации и закреплении выработанных навыков (работа на психофизиологическом уровне адаптации). На пятом и шестом — в процессе группового взаимодействия — на изменение отношения к социальному окружению, к собственной личности, анализ и переоценка жизненного опыта.

Использование психологом пенитенциарного учреждения внешних психологических средств в процессе адаптации личности сотрудника УИС к профессиональной деятельности приведет к переоценке молодым специалистом своих достоинств и недостатков, дальнейшему развитию его внутренних психологических средств. Это положительно повлияет на отношение новичка к выбранной профессии; позволит выработать предложения должностным лицам о мерах индивидуально-воспитательного характера, психопрофилактических и психокоррекционных мероприятий с подчиненными. Применение психологических средств адаптации станет наиболее эффективным в том случае, если будут учитываться все уровни адаптации: психофизиологический, психологический и социально-психологический.

Целенаправленное, комплексное применение всех перечисленных форм внешних психологических средств с учетом сформированности внутренних психологических средств поможет облегчить и ускорить адаптацию молодых специалистов в коллективе пенитенциарного учреждения, заложить основу их личностного и профессионального роста, способствовать формированию и закреплению в УИС высокоэффективного кадрового ядра.
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Особенности взаимодействия субъектов, 
вовлеченных в образовательный процесс вузов ФСИН России
Эффективность образовательного процесса в вузе представляет собой самостоятельный объект для исследования, являющийся особо актуальным с позиции выработки критериев качества
. Однако только лишь выработка общих критериев качества высшего образования неспособна решить проблему качества образования. Необходимо учитывать специфику профессиональной деятельности и соответствующие специальные требования, а также особенности взаимодействия субъектов образовательного процесса, методику обучения в вузе. Только совокупность факторов может дать результативный эффект.

В настоящее время стоит задача обучения с гарантированным качеством, позволяющая обучаемым мобильно реализовывать свои знания, навыки, умения и творческий потенциал в условиях будущей профессиональной деятельности
. Профессиональная деятельность в 
органах и учреждениях УИС обладает специфическими чертами, особенностями, соответственно, для того чтобы знания, умения и навыки, требуемые от сотрудника, были профессионально ориентированными, необходимо в процесс компетентностного определения привлекать непосредственно сотрудников УИС, но и без педагогов этот процесс невозможен, так как именно преподаватели должны формировать конкретные компетенции, разрабатывать специальные методики. В связи с этим имеется потребность совместной формулировки компетенций педагогами и сотрудниками, осуществляющими профессиональную деятельность в учреждениях и органах УИС. Это также диктуется и постоянно меняющейся системой реализации нормативных установок, дистанцией между правоприменительной практикой, нормами права и основами высшей педагогики.

В современной системе высшего образования специфические виды профессиональной деятельности определяются не только специализациями, как это было сравнительно недавно, 
10–15 лет назад, но и определением узких направлений подготовки. Дифференцированная система образования приводит к дифференцированию вузов. Образовательный процесс в вузах ФСИН России также постоянно претерпевает изменения. Ранее образование сотрудников 
уголовно-исполнительной системы осуществлялось в вузах МВД России. Этим и объясняется изначально юридический профиль вузов ФСИН России.

Сегодня подготовка сотрудников УИС осуществляется по нескольким основным направлениям: сохраняется ориентация на подготовку по направлению подготовки «Юриспруденция», «Психология и педагогика девиантного поведения», «Психология служебной деятельности», «Экономическая безопасность» и др.
 Образовательная деятельность в вузах ФСИН России становится все более профессионально ориентированной, а проблема эффективности образовательного процесса при подготовке сотрудников поднимает вопрос о профессиональных требованиях, компетенциях, так как «качество обучения характеризует уровень достижения результатов по отношению к установленным квалификационным нормам»
.
Вопрос о компетенциях на сегодняшний день остается открытым, не завершенным по многим причинам: компетентностный подход возник недавно; частые изменения федеральных государственных стандартов в отношении формируемых компетенций говорят об отсутствии устойчивости подхода; профессиональные и иные компетенции могут быть сформулированы вузом самостоятельно. Все сказанное говорит о недооформленности компетентностного подхода в высшем образовании и поднимает ряд проблем. Одна из них связана с формулировкой компетенций, т. е. определением качеств, которыми должен обладать выпускник вуза — сотрудник УИС. Для формулировки таких компетенций требуется постоянное взаимодействие педагогических работников вузов ФСИН России и непосредственных сотрудников. Однако на практике такое взаимодействие осложняется, во-первых, отсутствием «площадок взаимодействия», во-вторых, неопределенностью предмета дискуссии, а, в-третьих, разрывом языка диалога.

Говоря о взаимодействии образовательных учреждений с практическими работниками, необходимо отметить, что в соответствии с требованиями действующих федеральных государственных образовательных стандартов в образовательный процесс должны привлекаться практические работники. Это реализуется кафедрами вузов ФСИН России
. Однако это взаимодействие реализуется в рамках образовательного процесса, что очень позитивно сказывается на практической ориентации при формировании знаниевой части компетенции, закреплении навыков, устранении ошибок с учетом правоприменительной практики. Однако такое взаимодействие не дает целостного представления о содержании и сформированности качеств специалиста. Основными площадками взаимодействия должны выступать научно-практические конференции, круглые столы, отчетные, аналитические и иные мероприятия научно-практического характера по вопросам качества образовательного процесса и реализации компетентностного подхода с обязательным присутствием профессиональных работников и педагогических кадров. Этот процесс должен иметь диалоговую форму.

Говоря о неопределенности предмета дискуссии и отсутствии языка диалога, имеется в виду следующее: практическим работникам зачастую сложно понять сущность современного образовательного процесса и содержание таких педагогических категорий, как «компетентность», «результат образовательной деятельности» и др. У педагогических работников, в свою очередь, возникают сложности с определением компетенций, которыми должен обладать сотрудник УИС. Эта проблема взаимодействия не нова, она отражает естественный разрыв теории и практики. Однако стоит констатировать, что этот разрыв постоянно увеличивается.

А. В. Новиков и А. В. Вилкова в качестве одного из основных принципов построения компетентностно-ориентированной технологии обучения оперативно-розыскной деятельности в образовательных организациях высшего образования ФСИН России называют принцип «ведущей роли теоретических знаний» в процессе подготовки оперативных работников. Не уменьшая роль теоретических знаний и позицию авторов, видится необходимым дополнить представленную систему принципов направленностью на профессиональную ориентацию образовательного процесса при подготовке сотрудников УИС.
Только при помощи целенаправленного процесса взаимодействия научно-педагогических работников вузов ФСИН России и сотрудников органов и учреждений УИС по вопросам качественных показателей сотрудников УИС возможно создать эффективную систему подготовки кадров для уголовно-исполнительной системы, а также сократить разрыв между теорией и практикой.

Не обращая внимания на практическую ориентацию образовательного процесса, без взаимодействия практических и педагогических работников достичь повышения качества кадрового состава УИС вряд ли удастся, ведь «главной производительной силой любого общества является человек, а в условиях развивающейся экономики на основе применения инноваций и инновационных технологий он обязан иметь хорошее образование, высокую квалификацию. Поэтому в современном мире признано, что главным фактором развития любой страны, ее конкурентоспособности на международном рынке являются уровень, качество и структура образования населения»
.
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РАБОТА СОТРУДНИКОВ УИС С ГРУППОЙ РИСКА ДЕВИАНТНОГО ПОВЕДЕНИЯ

Проблемам девиантного поведения посвящено значительное количество исследований, в которых изучались различные аспекты данного явления. Однако, несмотря на большой интерес к данной проблеме в современном мире, она не становится менее актуальной.

Девиантное поведение с момента своего возникновения в обществе представляло собой большую опасность для социальной стабильности, неся угрозу для жизни людей и социуму в целом. Подобное поведение считалось нежелательным явлением, и общество пыталось предупредить и по возможности блокировать нежелательные формы человеческой жизнедеятельности.

Сотрудники уголовно-исполнительной системы находятся в постоянном контакте с осужденными, которые зачастую имеют различные отклонения, как в поведении, так и психике. В связи с этим фактом для эффективной профессиональной деятельности сотрудника необходимо знать, какие группы наиболее подвержены девиантному поведению.

Прежде всего необходимо определить, кого считать группой риска. Группа риска девиантного поведения — группа лиц, которые в силу различных жизненных аспектов, личностных и характерологических особенностей более других склонны к проявлениям отклоняющегося поведения.

Л. В. Мардахаев относит к группе риска группу, члены которой уязвимы или могут понести ущерб от определенных социальных обстоятельств или воздействий окружающей среды. Так, группой риска он считает многодетные, неполные семьи; семьи, имеющие детей-инвалидов; детей, оставшихся без попечения родителей. Что касается детей, подростков группы риска, то к ним он относит детей, которые в силу различных причин генетического, биологического и социального свойства уже приходят в школу психически и соматически ослабленными, социально запущенными, с риском школьной и социальной дезадаптации
.

По мнению Е. И. Казаковой, можно назвать три основные группы факторов риска, 
которые создают вероятностную опасность для ребенка: психофизические, социальные и 
педагогические.
Близок к этому подход В. Е. Летуновой, которая выделяет следующую группу факторов риска:
· медико-биологические (группы здоровья, наследственные причины, врожденные свойства, нарушение в психическом и физическом развитии, условия рождения ребенка, заболевания матери и ее образ жизни, травмы внутриутробного развития);
· социально-экономические (многодетные и неполные семьи, несовершеннолетние родители, безработные семьи, семьи, ведущие аморальный образ жизни; неприспособленность к жизни в обществе: бегство, бродяжничество, безделье, воровство, мошенничество, драки, убийства, попытки суицида, агрессивное повеление, употребление спиртных напитков, наркотиков); психологические (отчуждение от социальной среды, неприятие себя, невротические реакции, нарушение общения с окружающими, эмоциональная неустойчивость, неуспех в деятельности, неуспех в социальной адаптации, трудности общения, взаимодействия со сверстниками и взрослыми);
· педагогические (несоответствие содержания программ образовательного учреждения и условий обучения детей их психофизиологическим особенностям, темпа психического развития детей и темпа обучения, преобладание отрицательных оценок, неуверенность в деятельности, отсутствие интересов к учению, закрытость для положительного опыта, несоответствие образу школьника).

Исследователями выделяются следующие внутренние, психологические факторы, которые могут приводить к девиантному поведению: повышенную агрессивность, наличие акцентуации характера, низкий уровень самоуважения, различные отклонения в психическом развитии, неудовлетворенная потребность в престиже, самоуважении, потребность в риске, эмоциональная неустойчивость, неадекватная самооценка и др.

Л. Б. Шнейдер приводит следующий перечень конкретных причин отклоняющегося поведения несовершеннолетних: негативное влияние улицы, генетическая предрасположенность, желание обратить на себя внимание, заболевания; излишний контроль, авторитарность родителей (педагогов), конфликты с родителями, наличие большого количества свободного времени, напряженная социально-экономическая ситуация в жизни ребенка (плохая обеспеченность, безработица родителей), неблагополучная ситуация в семье, недостаток знаний родителей о том, как справляться с трудными педагогическими ситуациями, недостаточная уверенность ребенка в себе, неполные семьи, непонимание взрослыми трудностей детей, неравномерность психофизического и полового созревания, неспособность детей сопротивляться вредным влияниям, низкий уровень эмоционально-волевого контроля, обилие запретов со стороны родителей (педагогов), одиночество, непонимание другими, отрицательная оценка взрослыми способностей детей, отставание в учебе, отсутствие навыков социального поведения, повышенная коммуникативность детей, пренебрежение со стороны сверстников, примеры насилия, жестокости, безнаказанности, получаемые из СМИ, слабость интеллектуальной сферы ребенка, снижение культуры, интеллектуального уровня, стремление к самостоятельности и независимости; стремление получить сильные впечатления, стрессовые жизненные ситуации, чрезмерная занятость родителей, повышенная возбудимость, импульсивность, неумение контролировать себя.

Таким образом, сотрудникам УИС важно знать и учитывать в своей профессиональной деятельности основные причины и факторы, которые позволяют отнести человека к группе риска девиантного поведения. Зная о принадлежности осужденного, обвиняемого или подозреваемого к группе риска лиц склонных к девиантному поведению, можно планировать и организовывать свою профессиональную деятельность с целью недопущения проявлений отклоняющегося поведения.
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Психологическая готовность сотрудников воспитательных 
колоний к работе с несовершеннолетними осужденными, 
склонными к деструктивному поведению
Подростковый возраст — самый сложный период в жизни человека. В структуре личности подростка нет ничего устойчивого, окончательного, неподвижного. Личностная нестабильность порождает противоречивые желания и поступки, которые часто могут переходить в крайности. Одной из таких форм проявления нестабильности в подростковый период является деструктивное поведение
.

В подростковом возрасте формируется своеобразное личностное отношение к себе, к миру, к окружающим людям, к нормам и правилам социального общежития. Деструктивное поведение наносит не только популяционный ущерб, но и урон вследствие негативной социальной значимости этого явления для семьи, школы, общества в целом.
Немаловажным фактором является то, что подросток знает о человеческой жестокости гораздо больше. Современные фильмы, романы, песни полны сценами насилия. Подростки видят насилие не только в кино и средствах массовой информации, многие из них испытали его на личном опыте.
Некоторые подростки сами совершают акты насилия, в том числе убийства с особой степенью жестокости. Уровень убийств среди молодежи постоянно растет. Насилие становится частью нашей жизни, и современный подросток интеллектуально и эмоционально вовлечен в него больше, чем предыдущие поколения.

Происходит увеличение количества подростков с деструктивным поведением, большинство из которых в дальнейшем попадает в места лишения свободы.

В исправление несовершеннолетних осужденных к лишению свободы важная роль принадлежит предусмотренной уголовно-исполнительным законодательством воспитательной работе. Воспитательный процесс в пенитенциарном учреждении принято называть исправлением осужденных.

В настоящее время для улучшения качества воспитательного процесса несовершеннолетних осужденных с деструктивным поведением необходимо иметь сотрудников, психологически подготовленных к работе с данной категорией.

Под готовностью сотрудников УИС к работе с несовершеннолетними осужденными понимается интегративное личностно-деятельностное новообразование, представляющее собой сочетание соответствующих знаний, умений и навыков, важных социально-психологических качеств личности, позволяющее самостоятельно и качественно выполнять основные профессиональные функции.

В настоящее время к лишению свободы осуждаются наиболее опасные для общества несовершеннолетние (например, за изнасилование малолетней), при этом совершенно не испытывающие чувства вины и раскаяния. Сотрудник для достижения положительных результатов исправления должен непременно учитывать эти факторы при разработке коррекционных программ.

В подростковом возрасте формируются моральные основы, социальные установки, вырабатывается отношение к различным моральным и правовым запретам, ведется поиск пределов допустимого в поведении. В то же время он характеризуется дисгармонией социально-нравственного и физического созревания, повышенной возбудимостью, неуравновешенностью, преобладанием возбуждения над торможением. Указанные особенности типа нервной системы могут обусловливать нарушения дисциплины, общественного порядка, норм уголовного закона.
Изучение последствий исполнения наказания в местах лишения свободы приводит к пониманию того факта, что для многих несовершеннолетних воспитательная колония становится не местом исправления, а скорее школой приобщения к жизни криминального мира. Кроме того, анализ детской и подростковой преступности свидетельствует о том, что причиной преступления часто является невозможность (наличие значительных трудностей) удовлетворения значимых потребностей некриминальным путем, и многие несовершеннолетние правонарушители сами являются жертвами жестокого обращения со стороны взрослых
.
Многие воспитанники юношеского возраста не умеют сопротивляться трудностям, ограничивать свои потребности. Это вызвано тем, что на свободе родители их оберегали от неприятностей, внушали, что перед ними открыты все дороги. Не имея возможности удовлетворить свои завышенные запросы честным путем, некоторые встают на путь преступлений. Гипертрофия потребностей проявляется и в колонии, побуждая воспитанников к совершению нарушений режима.

Среди осужденных подросткового и юношеского возраста выделяются инфантильные воспитанники
. Они беспечны, беззаботно относятся к режиму, учебе и своему будущему, для них характерны поверхностность суждений, нарушение сдерживающих механизмов при исполнении личных желаний, недоразвитость чувства ответственности. Они подвижны, непоседливы, не доводят начатое дело до конца, их интересы и внимание неустойчивы, а поступки часто не соответствуют возрасту. Большинство лиц не раскаиваются в совершенном 
преступлении и не испытывают чувства вины, считают наказание несправедливым. Социальная изоляция — сильнейший фрустрирующий фактор для несовершеннолетних правонарушителей, способствующий развитию агрессивности.

Принято различать два вида агрессии: недеструктивную и деструктивную. Первая из них связана с самозащитным поведением человека, направленным на достижение цели. По своей природе это врожденный механизм, служащий для адаптации к окружающей среде, удовлетворения желаний, достижения целей развития познания и способности положиться на себя. Он начинает работать с момента рождения и побуждает человека к конкуренции в окружающем мире, защите своих прав и интересов.

Для враждебной агрессивности характерны злобное поведение, ненависть, ярость, мстительность. Являясь одной из форм самозащиты, она активизируется в ответ на сильные негативные переживания (например, боль, стрессовые воздействия). Сюда же относится желание причинять боль и получать в результате этого удовольствие (садизм).

Как было отмечено, в настоящее время в воспитательных колониях концентрируются наиболее социально дезадаптированные подростки, поскольку к лишению свободы осуждается только четвертая часть несовершеннолетних, совершивших преступление. Остальные подвергаются альтернативным мерам наказания, исключающим лишение свободы.

Большинство лиц в воспитательных колониях, осужденные за особо тяжким преступления, не считают содеянное тяжким преступлением, не испытывают чувства вины, с легкостью усваивают нормы тюремной субкультуры, часто нарушают режимные требования, имеют негативные установки относительно персонала. Повторная преступность несовершеннолетних достигает в среднем 30 %, т. е. в воспитательной колонии у одной трети осужденных происходит дальнейшая криминализация с возрастанием тяжести повторного преступления, даже после условно-досрочного освобождения
. Также существует показной характер исправления, демонстративно-приспособительне поведение, при котором не происходит положительных личностных изменений, меняющих криминальные установки, мотивацию, ценности, отношение к социуму.

Как показывают опросы, у несовершеннолетних осужденных неоднозначное отношение к родным и близким — это могут быть обида, злость, враждебность, агрессивность, обвинение их в случившемся, раскаяние.

По определению В. А. Никитиной, деструктивное поведение — это разрушительное поведение, отклоняющееся от социальных и психологических норм, приводящее к нарушению качества жизни человека, снижению критичности к своему поведению, когнитивным искажениям восприятия и понимания происходящего, снижению самооценки и эмоциональным нарушениям, что в итоге, приводит к состоянию социальной дезадаптации личности, вплоть до ее полной изоляции
.

К устойчивому деструктивному поведению индивида, последовательно нарушающему сложившуюся систему межличностных взаимодействий и общения в человеческой общности, к которой принадлежит он сам, некоторые авторы относят девиантное поведение
.

Анализ понятий «деструктивное поведение», «девиантное поведение» и «агрессивное поведение» позволяет сделать вывод, что главной особенностью деструктивного поведения является его независимость от норм и отсутствие конструктивного аспекта, что, собственно, отражено в самом обозначении данного вида поведения: деструктивность противоположна конструктивности. Еще одна особенность состоит в том, что готовность к деструктивному поведению предполагается, но не является установленной и изученной.

Для деструктивных несовершеннолетних осужденных характерны такие особенности эмоционально-волевой сферы, как повышенная тревожность, дефектность ценностной системы, особенно в области целей и смысла жизни. Они, как правило, импульсивны, раздражительны, вспыльчивы, агрессивны, конфликтны, что затрудняет общение таких подростков с окружающими и создает значительные сложности при их воспитании
.

Несовершеннолетние осужденные с асоциальной агрессией существенно отличаются от своих более успешных в социальном плане сверстников. Они чаще и более непосредственно и брутально выражают свою агрессию. Агрессивные несовершеннолетние осужденные, нарушившие закон, не доверяют окружающим, избегают ситуаций, в которых они могут оказаться в эмоциональной зависимости. Они менее доброжелательно относятся к сверстникам, практически не чувствуют вины за агрессивное поведение, подчиняются больше внешним, а не внутренним ограничениям. Такие несовершеннолетние действуют практически во вред себе, так как в результате своих действий лишаются привязанностей и попадая под жесткий контроль представителей власти, не испытывают к ним доверия, ни уважения
.
Мотивы собственного поведения могут осознаваться несовершеннолетним, но чаще совершение деструктивных поступков побуждается и поддерживается бессознательными тенденциями. Психологической целью деструкций может быть как причинение страдания и вреда жертве, так и достижение иных результатов.

Наиболее распространенными целями деструктивного поведения могут быть: причинение ущерба; доминирование, власть над другим человеком; получение материальных благ; аффективная разрядка, разрешение внутриличностного конфликта; самоутверждение, повышение самооценки, сохранение самоуважения; защита от реальной или воображаемой угрозы и страдания; отстаивание личностной автономии и свободы; завоевание авторитета в группе сверстников; удаление препятствий на пути к удовлетворению потребностей; привлечение 
внимания
.

Также увлечения у несовершеннолетних могут лежать в основе нарушений поведения. Это происходит или в силу чрезмерной интенсивности хобби, когда ради него забрасываются учеба, работа, все дела и даже ставится в опасность собственное благополучие, или в силу необычности, странности и даже асоциального содержания самих увлечений
.

Уровень вовлеченности в деструктивную деятельность зависит от многих личностных особенностей подростка и от семейных установок и микроклимата, в котором он воспитывается, от уровня терпимости социума
.
Таким образом, деструктивное поведение несовершеннолетних осужденных является не однородным феноменом, а имеет различные внутренние и внешние причины и зависит от возрастных особенностей, индивидуальных целей, причин, обусловливающих его возникновение.

Спецификой деструктивного поведения несовершеннолетнего осужденного является опосредованность подростка групповым ценностям. Группа, в которую он включен, может порождать следующие формы аутодеструкции: наркозависимое поведение, самопорезы, компьютерную зависимость, суицидальное поведение.

Все рассмотренные формы деструктивного поведения отвечают таким критериям девиантности, как ухудшение качества жизни, снижение критичности к своему поведению, когнитивные искажения (восприятия и понимания происходящего), снижения самооценки и эмоциональные нарушения.

Сотрудники, работающие с несовершеннолетними осужденными с деструктивным поведением, должны воспринимать его таким, какой он есть, с возможными негативными 
особенностями.

Обязательно наличие коммуникативной толерантности (терпения, умение не обозляться, несмотря на негативизм осужденных, дерзость и пр.).

Оптимистический взгляд на осужденного: вера в его наилучшие качества, в наступление положительных эффектов сотрудничества, в позитивные перемены в поведении, судьбе запрещено унижать личность, навешивать ему «ярлыки».

Стремление сотрудника подчеркнуть внимание к личности, нуждающейся в психолого-педагогической помощи. Оно проявляется в стремлении педагога помочь несовершеннолетнего осужденного осознать, что он не безразличен, что его поступки и личностные свойства замечают, что ему готовы оказать поддержку.

Сотрудник должен относиться к осужденному не менее уважительно, чем к себе: в этом случае он убеждается, что в нем видят личность, достойную признания и уважения, что ему помогают самоутверждаться, проявлять свою самостоятельность, взгляды, мнения.

Литература
1. Гребенщикова, Л. Г. К вопросу изучения деструктивного поведения и предрасположенности к нему у несовершеннолетних // Психология в России и за рубежом : материалы междунар. науч. конф. (г. Санкт-Петербург, октябрь 2011 г.). — СПб.: Реноме, 2011.
2. Девиантное поведение детей и подростков: проблемы и пути их решения / под ред. В. А. Никитина. — М.: ВЛАДОС, 1996.
3. Дроздов, А. Ю. Агрессивное поведение молодежи в контексте социальной ситуации // Социс. — 2003. — № 4.
4. Зубок, Ю. А. Проблемы социального развития молодежи в условиях риска // Социс. — 2003. — № 4.

5. Казберов, П. Н. Аспекты профилактической работы с проявлениями деструктивного поведения несовершеннолетних осужденных // Ведомости уголовно-исполнительной системы. — 2013. — № 3.
6. Короленко, Ц. П., Донских, Т. А. Семь путей к катастрофе: деструктивное поведение в современном мире. — Новосибирск, 1990.

7. Личко, А. Е. Психопатии и акцентуации характера у подростков. — Л.: Медицина, 1983.
8. Лысак, И. В. Философско-антропологический анализ деструктивной деятельности современного человека. — Ростов-н/Дону; Таганрог: Изд-во СКНЦ ВШ; Изд-во ТРТУ, 2004.
9. Мещеряков, A. C. Кто он, современный учащийся? // Профессиональное образование. — 2004. — № 1.

10. Пирожков, В. Ф. Психологические основы перевоспитания осужденных в воспитательно-трудовых колониях. — М.: Проспект, 2013.
11. Рычкова, Л. С. Психология отклоняющегося поведения. — Челябинск: Издательский центр ЮУрГУ, 2013.

12. Сидоров, Н. Р. Психология девиантного поведения: новый взгляд // Вестник практической психологии образования. — 2008. — № 2.
А. Л. Морозова

ФКОУ ВО Кузбасский институт ФСИН России, доцент кафедры гуманитарных, 
социально-экономических и естественно-научных дисциплин, 
кандидат педагогических наук, доцент
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ведомственных вузов

Практика показывает, что реализация актуальных проблем воспитания курсантов в ведомственных вузах ФСИН России является не только востребованным, но и обязательным условием эффективной реализации федерального государственного образовательного стандарта высшего образования в ходе подготовки компетентного сотрудника уголовно-исполнительной системы. В предлагаемом исследовании мы вкратце рассмотрим ключевые вопросы специфики реализации воспитания курсантов на примере вуза Федеральной службы исполнения наказаний.

Обратимся к имеющийся практике реализации воспитательной работы с обучающимися на примере Кузбасского института ФСИН России. Уточним, что целью воспитания курсантов ведомственных вузов ФСИН России признается согласно приказу ФСИН России от 28.12.2010 № 555 «Об организации воспитательной работы с работниками уголовно-исполнительной системы» и Концепции воспитательной работы в ФКОУ ВО Кузбасский институт ФСИН России, всестороннее развитие курсанта — будущего сотрудника УИС, способного как к 
духовно-нравственному, так и к физическому самосовершенствованию и саморазвитию, более того, к самореализации. Очевидно, что заявленная цель воспитания обучающихся и определяет непосредственно его содержание.
Необходимо уточнить, что воспитание представляет собой не только систематическую, но и целенаправленную деятельность института по формированию у обучающихся 
вышеперечисленных качеств сотрудника. Задачи воспитательной работы в Кузбасском институте ФСИН России решаются с учетом социально-экономической, общественно-политической, информационной и религиозной обстановки региона.

В Кузбасском институте ФСИН России воспитание курсантов реализуется на нескольких уровнях: общеинститутский уровень (отдел по работе с личным составом), кафедральный уровень и в рамках проведения занятий. Добавим, что применяемая в институте Концепция воспитательной работы создана с целью оптимизации воспитательной работы в образовательном учреждении, создания эффективной воспитательной среды для формирования активной, всесторонне развитой, социально ответственной личности обучающегося, востребованного УИС, в ФКОУ ВО Кузбасский институт ФСИН. Охарактеризуем эти уровни.
Воспитательная работа, организуемая отделом по работе с личным составом, заключается в проведении ряда информационно-пропагандистских, культурно-досуговых, морально-этических и прочих массовых мероприятий, направленных на развитие у курсантов вышеизложенных профессиональных качеств. Необходимо отметить, что в ходе своей работы отдел всегда опирается на основные задачи воспитательной работы, указанные в приказе ФСИН России от 28.12.2010 № 555 «Об организации воспитательной работы с работниками уголовно-исполнительной системы»: поддержание высокого уровня морально-психологического состояния и служебной дисциплины в институте; формирование профессионально компетентных и высоконравственных сотрудников УИС и т. д.
Приведем примеры из работы отдела за 2016 г. Уточним, что целью культурно-досуговой работы, проводимой в институте, признается формирование у курсантов средствами культуры и искусства следующих качеств: патриотизм, верность служебному долгу, поддержание на должном уровне духовно-эмоционального состояния и физического здоровья личного состава. Для достижения поставленной цели в институте созданы и действуют на постоянной основе творческие коллективы: духовой оркестр, вокально-инструментальный ансамбль на каждом курсе, хореографический коллектив, вокал, а также на каждом курсе созданы команды КВН и театральные коллективы. Совместно с руководством учебно-строевых подразделений проводится постоянная работа по выявлению интересов, способностей курсантов для привлечения их в творческие коллективы института и к проведению культурно-массовых мероприятий.

Для развития художественных, нравственно-этических и культурных качеств курсантов ежегодно проводятся культурно-массовых мероприятия: концертные программы к государственным праздникам, игры КВН, литературные вечера, театральные постановки, конкурсы, встречи с ветеранами УИС и представителями городского Совета ветеранов войны и военной службы. Приведенные примеры из воспитательной работы института свидетельствуют о достаточно высокой компетентности сотрудников отдела по работе с личным составом.
Обозначенные выше задачи воспитания реализуются и на уровне кафедр института. На кафедрах ежегодно организуется планирование воспитательной работы, на заседаниях кафедр не реже одного раза в семестр рассматриваются итоги ее проведения, разрабатываются и реализуются конкретные мероприятия по воспитательной работе. Преподаватели кафедр проводят воспитательную работу, в том числе в процессе реализации педагогического потенциала преподаваемых учебных дисциплин.
Профессорско-преподавательский состав кафедр старается по мере возможности принять активное участие в общеинститутских воспитательных мероприятиях. Более того, преподаватели сами организуют и проводят подобного рода воспитательные мероприятия.
Обратимся к опыту кафедры гуманитарных, социально-экономических и естественно-научных дисциплин, которая традиционно проводит творческие вечера, посвященные классикам русской литературы (А. С. Пушкин, И. С. Тургенев, М. М. Пришвин и др.); конкурсы чтецов, где курсанты, студенты и слушатели декламируют стихи, в том числе на патриотическую тематику. Наконец, на кафедре гуманитарных, социально-экономических и естественно-научных дисциплин особое внимание отводится духовно-нравственному развитию обучающихся института. На кафедре регулярно проходят заседания кружков по духовно-нравственному развитию курсантов. В ходе проведения занятий по учебным дисциплинам преподаватели всегда стараются уделить особое внимание его воспитательным составляющим в ходе проведения бесед по духовно-нравственному, гражданско-патриотическому воспитанию, содержание занятий соотносится с целями воспитания, обозначенными в приказе ФСИН России от 28.12.2010 № 555. В ходе проведения занятий преподаватели кафедры используют следующие методы воспитания: беседа, личный пример, дискуссия, а также отдельные 
аспекты метода проекта и кейс метода, когда тематика кейсов и проектов включает воспитательную компоненту, допустим, проект «Моя будущая профессия», кейс «Противодействие коррупции», проект «Скажи нет наркотикам» и пр.
Итак, воспитание курсантов ведомственных вузах ФСИН России играет неоспоримо важную роль в ходе подготовки успешных и компетентных сотрудников уголовно-исполнительной системы. Практика убедительно показывает, что для оптимизации процесса воспитания этой работой должен заниматься весь коллектив образовательного учреждения ФСИН России.

Литература
1. Киселев, М. В. Организационно-педагогические условия профессиональной подготовки сотрудников пенитенциарных учреждений в системе непрерывного образования : автореф. дис. … канд. пед. наук. — Томск, 2007.

2. Морозова, А. Л. Кейс-метод в развитии профессиональной компетенции курсантов ведомственных вузов // Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России. — № 3 (67).

3. Макаренко, А. С. Соч. В 8 т.— М.: Педагогика, 1985. — Т. 4.
4. Наумова, В. Н. Теория + практика = знания // Преступление и наказание. — 2015. — № 9.
М. В. Немойкин
ФКОУ ВО Кузбасский институт ФСИН России, научный сотрудник 
организационно-научного и редакционно-издательского отделения

наукометрия и оценка эффективности 
деятельности образовательных и научных организаций 
ФСИН России: этический аспект
Наукометрические показатели отдельных авторов, изданий и организаций являются одним из существенных критериев оценки эффективности деятельности образовательных и научных организаций и учитываются как учредителями и надзорными органами, так и другими организациями — при составлении различных рейтингов (рейтинги вузов), отборе конкурсных заявок на получение грантов и т. п. Во многих вузах и научных организациях наукометрические показатели учитываются при назначении различных стимулирующих выплат для научно-педагогических работников. Поэтому работа по повышению импакт-фактора научного журнала, наукометрических показателей авторов (индекс Хирша и др.) является, в сущности, составляющей как повышения собственного авторитета и благосостояния, так и вкладом в то, что деятельность организации в целом будет положительно оценена аккредитационной, иной комиссией или грантодателем.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 08.04.2009 № 312 «Об оценке и о мониторинге результативности деятельности научных организаций, выполняющих научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические работы гражданского назначения», а также в соответствии с подзаконными актами, утвержденными Минобрнауки России, все научные и образовательные организации ежегодно отчитываются о проведенной научной работе в личных кабинетах Федеральной системы мониторинга результативности деятельности научных организаций, выполняющих научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические работы
. В число таких организаций входят научные и образовательные организации ФСИН России. На ведомственном уровне вопросы эффективности научной деятельности, в число ключевых критериев которой являются наукометрические показатели и публикационная активность научно-педагогического персонала, в последние годы является одним из важнейших вопросов, рассматриваемых на Координационно-методическом совете Федеральной службы исполнения наказаний.
Однако следует понимать, что повышение наукометрических показателей как цель деятельности научно-педагогического работника, редколлегии журнала или целой организации может стать причиной негативных с точки зрения научной этики и социологии науки явлений и процессов.

Наукометрические показатели являются одним из способов, инструментов для оценки научной деятельности (причем инструментом достаточно новым: методика расчета h-индекса была предложена Х. Хиршем в 2005 г.), но ни в коем случае не целью научной работы. Считать целью научно-исследовательской деятельности достижение определенных наукометрических показателей — подобно тому, чтобы считать целью деятельности полиции достижение определенного уровня раскрываемости преступлений или целью средней школы — получение определенного среднего балла ЕГЭ выпускников.

О несовершенстве, некорректности, нерелевантности тех или иных способов оценки научной деятельности в различных изданиях высказывались в том или ином аспекте многие специалисты
. В международных системах претензии специалистов вызывает, во-первых, игнорирование при подсчете наукометрии системой Web of Science монографических изданий, что некорректно в большинстве общественных и гуманитарных наук, где наиболее значительные исследования публикуются именно в формате монографий, словарей (лингвистика) и даже учебных изданий, а во-вторых, коммерческая составляющая деятельности учредителей WoS и Scopus — издательских корпораций Thomson Reuters и Elsevier соответственно: подписка на эти базы данных стоит немало, и доступ к ним имеют обычно большие университеты или научно-исследовательские институты с высоким уровнем финансирования научной деятельности. Также ученые высказывают мнение о несовершенстве самих способов подсчета тех или иных индексов. Отечественная система РИНЦ, в отличие от WoS и Scopus, бесплатна, однако, поскольку информационно-аналитическая система SCIENCE INDEX была создана только в 2012 г. и фактически находится еще в стадии становления, у специалистов зачастую есть претензии к некорректности работы автоматической системы индексации публикаций
. Однако отметим, что некорректность выдаваемых несовершенными алгоритмами индексации может быть частично устранена, если автор регулярно отслеживает свои публикации и работает со своим персональным профилем в РИНЦ.
Специалисты связывают негативные эффекты от чрезмерного «увлечения» повышением наукометрических показателей с законом (принципом, эффектом) Гудхарта (в интересующем нас контексте этот же принцип называют также законом Кэмпбелла). Данное правило было постулировано в 1975 г. применительно к экономической политике Великобритании («любая наблюдаемая статистическая закономерность имеет тенденцию разрушаться, как только на нее оказывается давление с целью управления») и получило эмпирическое подтверждение в различных экономических исследованиях
. В дальнейшем это правило было экстраполировано на различные области человеческой деятельности.

В формулировке А. Дугласа и К. Фаулер закон Гудхарта звучит так: «Когда достижение некоторого показателя становится целью, он перестает быть хорошим показателем»
. Иначе говоря, манипулирование показателями (целенаправленно работая на их повышение) сводит на нет корректность оценки деятельности с помощью такого показателя и вообще целесообразность использования этого инструмента. Данный тезис не нуждается в доказательстве: он очевиден для любого специалиста, интеллектуальный и/или творческий труд которого оценивается с помощью численных показателей. Манипулирование наукометрическими показателями, по сути, является «темной стороной» работы по их повышению — вопрос состоит лишь в мере и мотивах этой деятельности.

Серьезность проблемы нарушения норм научной этики для достижения высоких наукометрических показателей подтверждается повышенным вниманием профессионального сообщества, институциализированного как на государственном уровне (деятельность Высшей аттестационной комиссии при Минобрнауки России по оптимизации перечня рецензируемых научных изданий, в которых должны быть опубликованы основные результаты диссертаций на соискание ученой степени кандидата наук, на соискание ученой степени доктора наук)
, так и в форме общественных организаций
 или интернет-сообществ
.
Учитывая открытость и общедоступность не только публикуемых результатов научной деятельности, но и технологий анализа и оценки изданий, в том числе на предмет корректности заимствований (проблема плагиата) и добросовестности редакционной политики научной периодики, очевидно, что соблюдение норм научной этики станет не только «правилом хорошего тона» для ученого, но императивным требованием. Первые шаги в этом направлении уже сделаны: в соответствии с решением ВАК при Минобрнауки России от 15.06.2017 
№ 1-пл/1 все учредители изданий, включенных в «перечень ВАК», должны разработать и разместить на своих интернет-сайтах этические нормы публикационного процесса
. Отметим, что работа профильного государственного ведомства совпадает в своей направленности с деятельностью отдельных ученых и журналистов, и репутационные риски, являющиеся следствием включения в базы данных недобросовестных изданий, диссертационных советов и отдельных ученых «Диссернета», влекут за собой вполне конкретные управленческие решения — закрытие диссертационных советов, исключение журналов из «перечня ВАК» и др.
Таким образом, планомерная работа по повышению качественного уровня научных публикаций образовательных и научных организаций ФСИН России как средство обеспечения подготовки высококвалифицированных специалистов для учреждений и органов уголовно-исполнительной системы коррелирует с системообразующими тенденциями в области государственной политики в области науки и образования и деятельностью институтов гражданского общества.
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Повышение профессиональной компетентности 
профессорско-преподавательского состава вузов ФСИН России 
как условие реализации требований образовательных стандартов
Вопрос повышения эффективности обучения всегда был и остается в центре внимания общества и образовательных организаций. Особую актуальность он приобретает на современном этапе развития высшей школы, когда перед педагогическими коллективами вузов ставится задача реализации соблюдения требований новых Федеральных государственных образовательных стандартов высшего образования (ФГОС ВО)
 на более качественном уровне. В полной мере актуальность решения этой важнейшей и сложной задачи распространяется и на образовательные организации ФСИН России.
За свою долгую историю педагогическая теория сформулировала и обосновала, а практика подтвердила достаточно широкий перечень условий, при соблюдении которых обеспечивается эффективное обучение, доказала и продолжает доказывать необходимость неукоснительного соблюдения требований, содержащихся в образовательных стандартах. В числе таких условий, носящих по сути объективный, непреходящий характер, можно назвать правовые, финансовые, материально-технические, организационно-управленческие, кадровые, информационно-методические и некоторые другие. Очевидно, что от соблюдения этих условий напрямую или косвенно во многом зависит и ожидаемый результат — уровень образования обучаемых. Более того, от их соблюдения, в конечном счете, зависит уровень образованности нации, или иными словами, по мысли А. Эйнштейна, «всего того, что остается, как забудется выученное». В определенном смысле данные условия выступают в качестве объективных внешних обязательных атрибутов любой образовательной системы, включая, разумеется, и образовательную систему ФСИН России. Между тем наряду с этими условиями важно учитывать так называемый «внутренний атрибут» обучения. Поэтому неслучайно, что при обсуждении педагогическим сообществом вопросов повышения эффективности обучения большое внимание уделяется совершенствованию самого образовательного процесса посредством его интенсификации, использования современных методик и моделей организации занятий, эффективного контроля уровня знаний обучаемых и т. д.
Применительно к уголовно-исполнительной системе (УИС), несомненно, имеющей свою известную специфику, на официальном уровне признается, что повышение эффективности обучения, в том числе и реализация требований ФГОС ВО, могут быть достигнуты путем «совершенствования технологии обучения, интенсификации учебного процесса, предполагающей ее оптимальное приближение к практической деятельности соответствующих служб; широкого использования комплексных занятий и учений, тренингов, деловых игр, внедрения компьютерных информационных технологий, технических имитационных комплексов; своевременного обеспечения образовательных учреждений законодательными и ведомственными нормативными правовыми актами, регламентирующими деятельность учреждений и органов УИС, методическими материалами и специальной литературой; привлечения к учебному процессу квалифицированных практических работников»
.
Однако необходимо заметить, что при всей несомненной важности представленного перечня условий, внедрении в вузах ФСИН России инновационных и компьютерных технологий, технических средств обучения и т. д. в центре образовательного процесса всегда остается личность педагога. Другими словами, имеющими некоторый бюрократический оттенок, — личность педагога выступает в качестве субъективного необходимого условия успеха этого процесса. Более того, — финансы, управленческие кадры, материально-техническое и проч. обеспечение также являются в известном перечне важнейшими необходимыми условиями достижения искомого результата, но не достаточными. Фактически все они так или иначе направлены на обеспечение, обслуживание, поддержание на должном уровне и в должном качественном состоянии образовательной системы. В самом деле, ничто не может заменить знания, умения, практический опыт, творческий подход, профессиональное мастерство и новаторство педагога, плюс его личные психологические и духовные качества. Именно в таком виде данная интеграция соединяет и трансформирует многообразие условий и факторов, используя современную терминологию, в профессиональную компетентность, постоянное повышение которой, на наш взгляд, может и должно рассматриваться в качестве одного из важнейших условий (если не самого главного) возможной и целесообразной адекватной реализации соблюдения требований ФГОС ВО.
Надо заметить, термины «компетентность», «компетенция» вошли в обиход отечественной педагогической науки относительно недавно в связи с проводимой модернизацией отечественного образования на принципах Болонской системы
 и с реализацией так называемого компетентностного подхода. Данный подход рассматривает «компетентность» и «компетенцию» в качестве основных категорий современной парадигмы образования и, как это нередко случается в формирующейся и относительно молодой науке, когда ключевые, базовые категории, призванные описывать и исследовать, — в данном конкретном случае, педагогические явления и процессы, — остаются до конца не определенными. Неслучайно в настоящее время исследователями предпринято столь значительное количество попыток и подходов к определению понятий этих категорий, раскрывающих их содержание. При этом, однако, однозначного понимания и раскрытия их содержания до сих пор не выработано. Не имеют однозначной трактовки и определения, предложенные специалистами европейских стран-участниц Болонского процесса, несмотря на то, что ими накоплен весьма богатый опыт в этой сфере
. Своеобразную пестроту и разночтение в подходах в настоящий момент в зарубежной Европе в 
области образования подтверждает факт наличия порядка двухсот определений понятий этих категорий
.
Вместе с тем определение содержания указанных ключевых категорий представляется весьма важным, поскольку детерминирует логику и путь построения теории и практики педагогической науки. В толковом словаре С. И. Ожегова термин «компетенция» рассматривается в двух значениях: как 1) круг чьих-нибудь полномочий, прав, и как 2) круг вопросов, в которых кто-нибудь хорошо осведомлен
.
В официальных нормативных документах попытка раскрыть содержание понятия «компетентность» применительно к работникам сферы образования была предпринята в приказе Минздравсоцразвития РФ от 14.08.2009 № 593 «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования». Профессиональная компетентность рассматривалась как «качество действий работника, обеспечивающих эффективное решение профессионально-педагогических проблем и типичных профессиональных задач, возникающих в реальных ситуациях педагогической деятельности, с использованием жизненного опыта, имеющейся квалификации, общепризнанных ценностей; владение современными образовательными технологиями, технологиями педагогической диагностики (опросов, индивидуальных и групповых интервью), психолого-педагогической коррекции, снятия стрессов и т. п., методическими приемами, педагогическими средствами и их постоянное совершенствование; использование методических идей, новой литературы и иных источников информации в области компетенции и методик преподавания для построения современных занятий с обучающимися (воспитанниками, детьми), осуществление оценочно-ценностной рефлексии». В более новом нормативном документе (приказ Минздравсоцразвития России от 26.08.2010 № 761н), принятого взамен старого, термин «компетентность» применяется многократно как один из основных, однако его содержание не раскрывается.
Заслуживает внимания раскрытие содержание термина в другом нормативном документе, в котором, на наш взгляд, реализована весьма удачная попытка рассмотрения профессиональной компетентности как «обладание совокупностью профессиональных знаний и опыта (компетенций), а также положительного отношения к работе, требуемые для эффективного выполнения рабочих обязанностей в определенной области деятельности. Компетентность подразумевает не только умение выполнять работу, но также способность передавать и использовать знания и опыт в новых условиях»
.
Таким образом, интерпретируя предложенную дефиницию применительно к предмету рассмотрения, профессиональную компетенцию преподавателя можно определить как способность личности качественно выполнять профессиональные (должностные) обязанности в соответствии с установленными требованиями, профессиональными стандартами, критериями, принятыми в соответствующей сфере деятельности (профессии, организации, отрасли). Иными словами, это то, чего достиг человек в своей профессии и что он умеет делать. Надо добавить: делать хорошо.
Важной констатацией представляется и то, что профессиональная компетентность выступает в качестве некоего целевого интегративного ориентира профессионального роста специалиста, к которому должен стремиться преподаватель, и она не может рассматриваться как некая постоянная. При этом следует учитывать, что профессиональная компетентность для одной и той же должности может иметь самые различные вариации. Можно сказать, что не может и не должно быть двух совершенно одинаковых преподавателей, это объективная реальность. Иначе речь должна идти о роботах, некоем недостижимом идеале, тогда как очевидно, что сотрудники (педагоги в том числе) могут считаться одинаково профессионально компетентными, отличаясь друг от друга по отдельным критериям и индикаторам.
Очевидно, что приобретение профессиональной компетенции, соответствующей или хотя бы приближающейся к образовательному стандарту, представляет собой сложный и длительный процесс. Условно в нем можно выделить два этапа: 1) достижение необходимого уровня профессиональной компетентности и 2) поддержание необходимого уровня профессиональной компетентности.
Первый из этапов — достижение необходимого уровня профессиональной компетентности — начинается с освоения основных профессиональных образовательных программ (специалитета, магистратуры, подготовки научно-педагогических кадров и др.). На этом этапе достигается определенный уровень знаний, навыков, компетенций, характеризующих подготовленность специалиста к выполнению определенного вида профессиональной деятельности, т. е. приобретается квалификация. Полученная квалификация предоставляет возможность осуществлять профессиональную деятельность в той или иной педагогической должности, приобретать необходимый опыт. Формальными критериями достижения требуемой компетентности являются уровень базового образования, квалификация, наличие ученой степени и ученого звания, стажа практической работы в какой-либо области, стажа педагогической деятельности, профессиональные достижения и др.
Второй этап — поддержание необходимого уровня профессиональной компетентности — является не менее важным, поскольку позволяет формировать и развивать профессиональную среду в образовательной организации. В отличие от других специальностей, специфика труда преподавателя является многофункциональной, в связи с чем профессиональное развитие должно осуществляться в различных направлениях деятельности, приоритетными из которых, с нашей точки зрения, является непрерывный и постоянный рост как научного, так и методического уровня.
Так, повышение научного уровня вытекает из требований должностных обязанностей преподавателя и соответствующих профессиональных стандартов, в силу действия которых научная работа в вузе является обязательной. Претендент на соответствующую должность обязан выстраивать собственную научную траекторию, опираясь на свой научный потенциал и интересы, с безусловным учетом научных целей, задач и специализации вуза. Сегодня, как известно, для оценки научного уровня работника, в том числе преподавателя как ученого, сформированы хотя и не всеобъемлющие, но достаточно объективные показатели (количество научных публикаций, число публикаций, индексируемых в базе Web of Science, число цитирований и др.).
Несколько сложнее решается вопрос с поддержанием должного методического уровня, т. е. освоения тех самых новых технологий обучения, современных методик и моделей организации занятий, упоминавшихся ранее. Причин здесь несколько. С одной стороны, это связано с отсутствием объективных показателей, диагностирующих рост методического уровня, с другой, сказывается недостаточное, на наш взгляд, внимание методической, а также психолого-педагогической составляющей в действующих программах системы повышения квалификации в учебных организациях ФСИН России. Как правило, в этих программах, за редким исключением, основное внимание уделяется рассмотрению вопросов углубленного изучения преподаваемой специальности и методологии научных исследований, опять-таки связанных с данной специальностью. Психолого-педагогическая составляющая, в том числе изучение новых технологий обучения, современных методов работы и т. п., нередко переносится на задний план в силу чего приобретает второстепенное значение.
Подводя итоги сказанному и отмечая в целом непреходящее значение федеральных государственных образовательных стандартов высшего образования для организации и качества образовательного процесса, важно учитывать, что ключевая, центральная позиция в нем принадлежит личности преподавателя. В связи с этим в рамках компетентносного подхода, рассматривающего «компетентность» и «компетенцию» в качестве основных категорий современной парадигмы образования, повышение профессиональной компетентности профессорско-преподавательского состава вузов, включая вузы ФСИН России, выступает в качестве важнейшего необходимого и достаточного условия реализации соблюдения требований, содержащихся в государственных образовательных стандартах. Уровень обучения в вузе, будучи многофакторным явлением, в определяющей степени зависит от профессиональной компетентности профессорско-преподавательского состава, которая в сочетании с соблюдением правовых, финансовых, материально-технических и иных условий способна предопределить успешный результат образовательного процесса.
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Реализация воспитательной задачи на занятиях по английскому языку

В последнее время все больше внимания уделяется профессионально-ориентированному обучению, где эффективность профессиональной подготовки обучающихся зависит от решения целого комплекса задач, формирующих цель обучения, в числе которых необходимо выделить воспитательную задачу.
Под целью обучения понимаются планируемые результаты обучения, определяемые ФГОС, которыми необходимо руководствоваться преподавателю.
Современная методика преподавания иностранного языка рассматривает не только вопросы повышения качества образования, но и уровня воспитания обучающихся. Роль изучения иностранного языка в реализации воспитательного аспекта чрезвычайно высока за счет влияния иностранного языка на формирование духовных, морально-нравственных качеств, гражданско-патриотического сознания.

Изучение иностранного языка способствует формированию мышления и гражданской позиции, толерантного отношения к представителям другой культуры, осознанию своего места в многонациональном и поликультурном обществе, воспитанию патриотизма и гуманизма.

Воспитание рассматривается как создание ряда условий необходимых для развития человека, формирования у него социально значимых качеств и черт личности, или как решение определенной воспитательной задачи в рамках достижения единой цели.

Для реализации воспитательного аспекта в рамках проведения занятий по иностранному языку преподавателю необходима правильная организация учебного процесса, которая включает в себя грамотный отбор языкового и текстового материала и организацию работы обучающихся с ним, а также между собой.

Работа с текстовым материалом должна носить проблемный характер, т. е. позволять обучающимся использовать свои уже имеющиеся знания по иностранному языку и другим дисциплинам для решения поставленных задач, чем помимо воспитательной задачи решается задача реализации междисциплинарных связей.

Организация работы обучающегося не менее важна. Следует учитывать соотношение индивидуальных и коллективных форм организации деятельности на практических занятиях по иностранному языку, отдавая предпочтение в пользу последних.

Непосредственное общение преподавателя с обучающимся, обучающегося с обучающимся, работа малыми группами в рамках практических занятий предполагает формирование навыков общения и правил этикета, развитие принципа сотрудничества, толерантного отношения друг к другу, к мнению окружающих и умение внимательно слушать собеседника. На практических занятиях при реализации разных форм организации работы формируются навыки интеллектуального труда обучающихся, под которым понимается поиск и отбор информации, умение работать с электронными и традиционными бумажными источниками информации, умение грамотно распределять усилия и время, осуществлять взаимо- и самоконтроль.
Помимо отбора материала и организации работы обучающихся не менее важную роль в воспитательном аспекте играет личность преподавателя, которому необходимо поддерживать познавательный интерес к изучению иностранного языка, творческую активность обучающихся, стремление практически использовать иностранный язык и активизировать потребность к самообразованию.

Одной из инновационных форм работы, способных помочь преподавателю в реализации всех этих требований, является ролевая игра, сочетающая в себе речевую, игровую и учебную деятельности одновременно. Целью игры является формирование и развитие речевых навыков и умений обучающихся, а именно — диалогической речи. Ролевая игра обладает большими возможностями в практическом, образовательном и воспитательном отношениях, так как способствует расширению сферы общения.
Ролевая игра связана с решением определенных психолого-педагогических проблем и коммуникативных установок
.

Использование ролевой игры на занятиях по иностранному языку несет огромный воспитательный потенциал, который проявляется в стимулировании мотивации учения, активизации творческого и познавательного потенциала обучающихся.

Перевоплощение в другого человека в процессе ролевой игры, безусловно, несет искусственный, условный характер, но предлагает моделирование ситуации с учетом профессиональной культуры другой страны. Ролевая игра погружает обучающихся в иноязычную культуру и развивает с помощью средств языка. В рамках высшего образования ролевая игра реализует не только культуроведческую, но и профессиональную направленность.

Принцип коммуникативной направленности, являющийся основным методическим принципом, реализуется в ролевой игре, одним из преимуществ которой является возможность реалистического, активного и эмоционального вовлечения обучающихся в учебный материал.

Задание к ролевой игре должно побуждать обучающихся обращаться не только к учебному, но и дополнительному справочному материалу. Так, например, при проведении ролевой игры по экспериментальным проектам применения наказаний, связанных с лишением свободы, в рамках изучения пенитенциарной системы США курсантам предлагается рассмотреть так называемые “Boot Camps”, представляющие собой исправительные центры, организующие свою деятельность по принципу военных лагерей.
В процессе подготовки к ролевой игре изучаются типы исправительных учреждений пенитенциарной системы США, и обучающимся предлагается найти дополнительную информацию о принципах содержания осужденных в этих лагерях и целях воспитательных программ, что подлежит дальнейшему обсуждению. На следующем этапе обучающиеся смотрят фрагмент аутентичного фильма про первый день пребывания молодых людей в данном исправительном учреждении и подбирают необходимый лексический материал. На основе полученной текстовой и визуализированной информации обучающимся предлагаются выбрать роли и ознакомиться с задачами для каждого этапа ролевой игры. В рамках данной ролевой игры, перед обучающимися ставятся задачи объяснить, что такое “Boot Camps”, для кого они предназначены и как организуется деятельность этих лагерей.

Данная форма организации учебной работы формирует познавательный интерес обучающихся, их учебное сотрудничество и партнерство, активизирует их творческие способности и готовит к иноязычному общению в профессиональной сфере.

Подготовка и проведение инновационных форм работы воспитывает ответственность, критичность в отборе текстового материала и лексических средств и коммуникабельность.
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Роль дисциплины «Иностранный язык в сфере юриспруденции» 
в профессиональной подготовке курсантов к деятельности в УИС
С введением в учебный план Кузбасского института ФСИН России дисциплины «Иностранный язык в сфере юриспруденции» преподавание иностранного языка приобрело более практико-ориентированный характер и профессиональную направленность. В настоящее время содержание и методика преподавания дисциплины значительно больше учитывает специфику подготовки курсантов к службе в уголовно-исполнительной системе.
Такое введение продиктовано общей тенденцией образовательной деятельности в вузах ФСИН России, которая становится все более профессионально ориентированной, и связано с проблемой эффективности образовательного процесса при подготовке сотрудников. Поднимается вопрос о профессиональных требованиях, компетенциях, так как «качество обучения характеризует уровень достижения результатов по отношению к установленным квалификационным нормам»
.

В соответствии с федеральным государственным образовательным стандартом высшего образования по направлению подготовки 40.03.01 — Юриспруденция (уровень бакалавриата), вступившего в силу 01.09.2017, к результатам освоения программы по «Иностранному языку в сфере юриспруденции» предъявляются следующие требования: у выпускника должны быть сформированы определенные общекультурные и общепрофессиональные компетенции. Это (ОК-4): способность работать с информацией в глобальных компьютерных сетях; (ОК-5): способность к коммуникации в устной и письменной формах на русском и иностранном языках для решения задач межличностного и межкультурного взаимодействия. К общепрофессиональным компетенциям относится (ОПК-7): способность владеть необходимыми навыками профессионального общения на иностранном языке.

Предмет «Иностранный язык в сфере юриспруденции» как одна из учебных дисциплин федерального государственного образовательного стандарта обладает значительными возможностями для формирования условий не только личностного и культурного, но и профессионального становления специалиста. В процессе обучения иностранному языку создаются условия для формирования будущего специалиста, способного к самообразованию и развитию как личности
.
Задачами освоения учебной дисциплины «Иностранный язык в сфере юриспруденции» являются:

1) расширение представлений обучающихся о возможностях применения иностранного языка в профессиональной сфере деятельности;

2) формирование лексико-грамматических навыков, необходимых для реализации иноязычного коммуникативного намерения по изучаемым темам, в том числе в виде знания терминологического минимума по дисциплине и расширения фоновой лексики;
3) создание условий для развития умений порождать связные иноязычные высказывания, логично, последовательно и убедительно выстраивать свою речь;

4) совершенствование навыков и умений работать с различными источниками информации, информационными ресурсами и технологиями, с целью получения и переработки необходимой профессионально-ориентированной информации, в том числе в виде умений интерпретировать ее и в виде навыков письменного оформления полученной информации и передачи информации на иностранном языке;

5) создание условий для совершенствования умений применять различные читательские стратегии и стратегии восприятия на слух для решения практико-ориентированных задач, соответствующим целевому блоку ООП по направлению подготовки 40.03.01 — Юриспруденция и задачам дисциплины «Иностранный язык в сфере юриспруденции».

К возможностям применения иностранного языка в профессиональной деятельности можно отнести возможности использования информации, получаемой от работы с профессионально-ориентированными темами. К таким темам можно отнести, например, «Возникновение и развитие уголовно-исполнительной системы», «Преступность. Виды преступлений», «Наказание. Виды наказаний», «Альтернативы тюремному заключению», «Уголовно-исполнительная система России», «Пенитенциарные системы Великобритании, США и Канады», «Профессия сотрудника УИС. Требования к получению профессии в разных странах». Изучение этих тем на английском языке дает курсантам знание об основных понятиях пенитенциарной науки, способствует формированию междисциплинарных связей, помогает сформировать представление о будущей профессиональной деятельности.
Задачи освоения курса «Иностранный язык в сфере юриспруденции» полностью соответствуют и задачам современной лингводидактики, которая признала эффективность и целесообразность обучения не столько иностранному языку вообще, сколько языку специальности, или «языку для специальных целей» (Language for Special Purposes, LSP). Обучение иностранному языку с учетом реализации целей профильного обучения курсантов должно обеспечивать готовность к самостоятельному решению профессиональных стратегических задач, корпус которых составляет умение планировать и осуществлять самообразовательную деятельность, использовать современные методы поиска необходимой информации для решения научно-исследовательских и педагогических проблем
.
Также одной из задач курса является создание условий для развития умений порождать связные иноязычные высказывания, логично, последовательно и убедительно выстраивать свою речь.
Роль иностранного языка в выполнении этой задачи трудно переоценить. И не только для иноязычного высказывания, но и для развития речевых способностей на родном языке. Иностранный язык как учебный предмет легко интегрируется с другими предметами учебного плана в неязыковом вузе: формируются умения обучения и самообучения; извлекается, перерабатывается и репродуцируется информация из аутентичных текстов по специальности; вырабатывается (благодаря различным тестовым заданиям) умение контроля, диагностирования достигнутого уровня обученности; используется математическая и графическая символики при обучении грамматическим явлениям; знания не только приобретаются, но ими овладевают самостоятельно, в том числе при решении проблем и задач
.

Так, например, в Кузбасском институте ФСИН России обучение иностранному языку включает в себя такой вид деятельности, как внеаудиторное чтение. Успешная организация самостоятельной работы студентов при подготовке внеаудиторного чтения способствует формированию определенных общекультурных и общепрофессиональных компетенций. Это работа под руководством преподавателя, но выполняемая курсантами самостоятельно, в часы, отведенные на самоподготовку. Темы выбираются обучающимися исходя из их интересов и предпочтений, но в рамках уголовно-исполнительной тематики.

Для достижения положительного результата преподаватель должен учитывать не только языковой уровень студента, но и его интересы, ценностные ориентации. Индивидуально-дифференцированный подход к курсантам позволяет активизировать их творческий потенциал. Для систематической поисковой учебно-познавательной деятельности курсантов и обучающихся должны быть созданы условия.
В Кузбасском институте ФСИН России условия для доступа к глобальным компьютерным сетям предоставляются всем обучающимся. В часы, отведенные на самостоятельную подготовку, курсанты могут заниматься в аудитории, оснащенной компьютерами с доступом в интернет. Информация по профессиональной теме, найденная курсантом с помощью глобальных компьютерных сетей, может быть получена из различных источников: ведомственных сайтов уголовно-исполнительной системы англоязычных стран, электронных версий периодических журналов и газет на английском языке, оригинальных учебных пособий по уголовно-исполнительному праву, и других источников. Эта информация анализируется курсантом с целью дальнейшей работы над ней. Существует несколько вариантов самостоятельной работы обучающегося по поиску информации.
Курсант может выбрать интересующую его профессиональную тему и искать материал в различных источниках, создав себе электронную папку и собирая туда всю найденную 
информацию. Эта работа может проходить систематически в течение нескольких недель, пока не будет собран достаточный объем. Такая работа может проходить самостоятельно, без руководства преподавателем, если тема была одобрена заранее. Затем курсант анализирует собранную информацию, определяя ключевую идею, и пишет работу обозначенного объема, опираясь на различные источники. При этом материалы, собранные курсантом или обучающимся, могут быть им использованы в дальнейшей учебе и по другим дисциплинам.
Курсант также может просматривать различные электронные источники, пока не найдет то, чем бы он хотел заниматься на протяжении всего обучения. Если относиться к собранному материалу, как к источнику будущих исследований, то можно начать изучение этой темы на английском языке, а продолжить ее изучение на других дисциплинах, и даже выбрать ее в качестве курсовой или дипломной работы.
По необходимости курсант может консультироваться с преподавателем. Затем информация анализируется и систематизируется. Курсант переводит материалы с английского на русский язык, выписывает ключевые слова, определяет основную идею, пишет аннотацию. В часы, отведенные на внеаудиторное чтение, курсант приносит преподавателю свою работу, оформленную как реферат. Содержание должно быть представлено на английском и на русском языке. Преподаватель может проконтролировать оригинальность и самостоятельность перевода, задавая вопросы по тексту или предлагая курсанту перевести некоторые отрывки. Курсант должен знать также ключевые слова по содержанию своей работы.
Материалы внеаудиторного чтения могут быть использованы курсантом в дальнейшем при подготовке к студенческим научно-практическим конференциям, заседаниям «Клуба иностранных языков», олимпиадам по иностранному языку. Материалы по профессиональной теме будут полезны при подготовке доклада или реферата для сообщения на семинаре по юридическим дисциплинам. Они также помогут курсанту или обучающемуся овладеть необходимыми навыками профессионального общения на иностранном языке и более полно и содержательно подготовиться к экзамену по «Иностранному языку в сфере юриспруденции».
Таким образом, дисциплина «Иностранный язык в сфере юриспруденции» играет большую роль в подготовке курсантов к службе в уголовно-исполнительной системе, так как способствует развитию личности в процессе обучения, скорейшей адаптации курсантов к будущей профессиональной деятельности, обретению ею профессионально-личностных ценностных ориентаций
.
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Ценностные ориентации в профессиональном саморазвитии 
курсантов образовательных организаций ФСИН России
Изменение профессиональных требований к специалисту пенитенциарной системы продиктовано необходимостью непосредственного включения их в систему служебных отношений, специфичность которых определяется, с одной стороны, объектом исправления, а с другой, деформирующим воздействием, оказываемым со стороны осужденных. В то же время следует отметить, что актуальность профессионального саморазвития курсантов образовательных 
организаций ФСИН России обусловлена и реформированием уголовно-исполнительной системы, большое значение в которой занимает специалист, реализующий знания, умения и профессиональные навыки при выполнении поставленных служебных и социально важных задач. Также в современных динамичных социальных условиях возрастает значимость сотрудников исправительных учреждений в связи с высоким уровнем преступности и большим числом лиц, приговоренных судом к лишению свободы.
В подобных условиях представляется необходимым рассмотреть вопрос о специфике профессиональной подготовки сотрудников пенитенциарных учреждений с точки зрения их ценностной сферы.
Ценностные ориентации личности представляют синтез мотивационного аспекта и мировоззрения человека с непосредственной опорой на личностный, социальный и практический опыт. С точки зрения М. Рокича, именно ценности выражают «устойчивое убеждение в том, что определенный способ поведения или конечная цель существования предпочтительнее с личной или социальной точек зрения, чем противоположный или обратный способ поведения, либо конечная цель существования»
. Изучая и детально анализируя ценности, автор называет их значимые признаки, среди которых: относительно небольшое количество ценностей у конкретного человека, организация ценностей в определенные системы, интериоризация ценностей из культуры, социума и самой личности, влияние ценностей на процесс жизнедеятельности личности. Подобная позиция психолога была поддержана многими видными учеными и нашла отражение в работах Б. Г. Ананьева, Л. И. Анцыферовой, А. Г. Асмолова, Н. А. Бердяева, Н. А. Журавлевой, А. Г. Здравомыслова, А. В. Кирьяковой, Д. А. Леонтьева, С. Л. Рубинштейна, А. В. Серого, В. П. Тугаринова, М. С. Яницкого и др. В центре внимания данных исследований находится концепция тесной взаимосвязи между ценностными ориентациями и саморазвитии личности. Так, ученые утверждают, что процесс саморазвития невозможен без стремления человека к формированию и обретению ценностей. Но в то же время именно ценности опосредуют и направляют в нужное русло развитие личности.
Выступая в качестве важнейшего компонента структуры личности, ценностные ориентации отражают значимое эмоциональное отношение человека к объектам и явлениям. Данная характеристика ценностей позволяет рассматривать их в качестве ведущих жизненных целей и мировоззренческих ориентиров конкретной личности. Ценностные ориентации определяют жизненные стратегии реализации человека и мотивацию саморазвития, которая, по мнению В. Г. Маралова, закладывается «уже с раннего, в пределах трехлетнего, возраста, с момента выделения своего Я из окружающего мира (образование системы Я), становится субъектом своей жизнедеятельности, поскольку начинает ставить цели, подчиняться собственным желаниям и устремлениям с учетом требований других»
.
Категория «саморазвития» является достаточно универсальной и используется во многих областях научных знаний. В настоящий момент имеется ряд работ (Л. И. Анцыферова, А. А. Бодалев, Е. В. Бондаревская, Е. И. Исаев, А. К. Маркова, В. А. Сластенин, В. И. Слободчиков, М. А. Щукина), касающихся психолого-педагогических проблем саморазвития личности. Специфика связи между ценностями и саморазвитие в большей степени раскрыта у Е. В. Бодаревской. Предлагая авторское определение данному понятию, автор констатирует, что саморазвитие можно рассматривать «как процесс и результат сознательного выбора личностью ценностей, целей, обретения личностных смыслов жизнедеятельности, результатом чего становится частичная либо полная самореализация»
.
Согласно авторской позиции В. Г. Маралова, основным признаком саморазвития является такое развитие, которое проявляется в виде непрерывности и единства процессов целеполагания, деятельности и поведения личности. Субъективная сторона саморазвития отражается в осмысленности получаемых результатах и способов их достижения, а также в потребности «ставить цели по самоутверждению, самосовершенствованию, самореализации, т. е. определять перспективы того, к чему он движется, чего добивается, что желает или, наоборот, не желает менять в себе»
.
В качестве следующего признака саморазвития можно рассматривать активность личности в виде взаимообусловленности и взаимосвязи таких характеристик, как инициатива и 
исполнительность. В большинстве случаев активность личности рассматривается в контексте социальной плоскости исходя из возможностей развития личности и особенностей ее социализации. Неотделимыми критериями активности человека выступают осознанность и самостоятельность в виде ключевой способности к совершению личностных выборов из ряда предложенных альтернатив. Возможность реализовывать выбор в литературе рассматривается через призму сформированной системы ценностных ориентаций каждой конкретной личности, что свидетельствует об определенном уровне субъективности индивида, основанном на активности личности и проявляющейся в жизнедеятельности.

Не менее важной характеристикой саморазвития является уровень развития самосознания как важной потребности к самопознанию. Основываясь на идентификации и рефлексии, самосознание органически входит в процесс личностного само построения и позволяет дифференцировать перспективы, способы и средства саморазвития.
Представляется необходимым подчеркнуть, что процесс саморазвития осуществляется в значимой для личности деятельности, в которой она выступает в роли субъекта и объекта. Большое значение в ходе саморазвития личности, по мнению Л. И. Анцыферовой, А. А. Бодалева, А. А. Деркача, Э. Ф. Зеера, Л. М. Митиной, имеет профессиональная деятельность с развитой системой значимых ориентиров, развивающая целый комплекс профессионально важных качеств, включая умения, навыки и компетенции, важные для продуктивной работы в конкретной области труда. Схожей позиции придерживается В. А. Сластенин, утверждающий, что «профессиональное развитие предполагает интеграцию таких ценностей, как личность и деятельность»
.

Анализ работ И. Ф. Исаева, В. А. Сластенина, Е. Н. Шиянова позволяет констатировать появление иной точки зрения на процесс профессионального становления личности, а именно — лидирующей позиции человека в профессии на основе ее личностных качеств и характеристик. Подобная позиция авторов позволяет выделить особенности образовательной деятельности в ведомственном вузе. Так, профессиональная подготовка в вузе выступает в качестве ведущего механизма самопреобразования курсантов, стимулируя таким образом саморазвитие, в том числе и профессиональное. Результатом профессионального обучения курсантов выступает система ценностных ориентаций, детерминирующих не только траекторию карьерного роста, но и осознание себя как специалиста и субъекта профессиональной деятельности.
Важнейшим компонентом структуры личности являются ценностные ориентации, отражающие значимое эмоциональное отношение человека к объектам и явлениям. Ценностные ориентации рассматриваются в качестве ведущих жизненных целей и мировоззренческих ориентиров, а значит, во многом способствуют саморазвитию личности и достижению наиболее высоких результатов в индивидуальном и профессиональном аспектах. Профессиональная деятельность сотрудников пенитенциарной системы базируется на уже сформированной основе личностных ценностей, а в ходе получения специального образования — ценности профессии.
Саморазвитие курсантов образовательных организаций ФСИН России — это процесс взаимообусловленности профессиональной подготовки и внутренних резервов личности. Профессиональная подготовка задает содержание и формы саморазвития курсанта, а внутренний потенциал личности обеспечивает становление объективной системы профессионально-ценностных ориентаций будущего сотрудника УИС.
Саморазвитие курсантов образовательных организаций ФСИН России будет эффективным, если учитывать следующие особенности их ценностной сферы. Реализуя потребность в саморазвитии, курсанты должны опираться на систему значимых представлений о себе, мире и будущей профессии. Получение профессиональных знаний совпадает с периодом юности и ранней молодости, в ходе которых формируется целостная структура социального взаимодействия, основанная на принятии общественных ролей зрелой личности. Очевидно, что процесс личностного и социального становления базируется на образе себя как человека с определенным мировоззрением и конкретным набором ценностных ориентиров, в том числе и в будущей профессии. Саморазвитие предполагает постоянную работу над содержанием своей личности и затрагивает все области человеческой жизни. Отсутствие мотивации к саморазвитию и самосовершенствованию негативно влияет на успешность будущей профессиональной деятельности и, как следствие, деформирует значимость и осмысленность жизненного и трудового пути.
Ценностные ориентации полностью обусловливают процесс формирования профессиональных компетенций, включающих в себе такие значимые ориентиры профессии сотрудника пенитенциарного учреждения, как долг, ответственность, дисциплинированность, обязательность и другие. Кроме того, профессиональное саморазвитие курсантов предусматривает наличие сформированной системы направленности и мотивации на эффективное осуществление поставленных задач, развитой способности к профессиональному саморазвитию на основе устойчивой системы ценностных ориентаций.

Резюмируя вышесказанное, обозначим значение ценностных ориентаций в профессиональном саморазвитии курсантов образовательных организаций ФСИН России: осознание принадлежности к профессиональной группе и принятие ее значимых норм и ценностей; осмысление объективного уровня личностного соответствия профессии сотрудника УИС; построение профессиональной траектории развития с опорой на личностные и профессиональные ценности; принятие актуальных и потенциальных возможностей для реализации себя как специалиста и профессионала в пенитенциарной сфере.
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Проблемы формирования мотивации курсантов 
к научно-исследовательской деятельности
(на примере Кузбасского института ФСИН России)

Новые социально-экономические условия развития России предъявляют высокие требования к подготовке специалиста и его профессиональной культуре. Система образования становится все более важным показателем степени развития любой страны, ее экономического, научно-технического и культурного потенциала, ее международного авторитета
.
Научно-исследовательская деятельность (НИД) обучающихся Кузбасского института ФСИН России является неотъемлемой составляющей образовательного процесса, способствующей решению следующих задач:

· повышение качества подготовки специалистов для уголовно-исполнительной системы как основного направления деятельности института;

· развитие творческого мышления, эрудиции, расширение кругозора будущего специалиста УИС;

· формирование навыков поисковой, научно-исследовательской деятельности у курсантов, студентов и слушателей;

· содействие развитию в институте научных школ и научно-исследовательских 
коллективов.

Научно-исследовательскую работу (НИР) можно разделить на работу, предусмотренную учебными планами, и работу, выполняемую сверх требований.

Формы НИР, предусмотренные действующими учебными планами:

· выступление с сообщениями на семинарских занятиях;

· выполнение письменных контрольных работ, курсовых работ и курсовых проектов научно-исследовательского характера;

· выполнение и защита бакалаврской работы, дипломной работы (проекта) или магистерской диссертации.

К НИР, предусмотренной действующим учебным планом, можно отнести и написание рефератов. При этом, чаще всего, реферат является переписанной статьей из интернета или конспектом главы какого-то учебника. Такой реферат научной работой назвать нельзя. Но реферат, написанный на основе нескольких десятков источников литературы, в котором автор проводит анализ и делает определенные выводы, по праву можно назвать научным трудом, и включение его в список видов НИР вполне оправданно.

Формы НИР сверх требований, которые предъявляются учебными планами:

· участие в выполнении научно-исследовательских работ, проводимых кафедрами, преподавателями и научными сотрудниками;

· участие в подготовке и реализации грантовых проектов;

· участие в конкурсах и олимпиадах, в том числе участие в научных мероприятиях, проводимых в рамках Олимпиады по специальности вуза;

· выступление с сообщениями на заседаниях кафедр при обсуждении научных 
исследований;
· выступление с докладами и сообщениями на научно-практических конференциях;

· подготовка публикации результатов исследований;

· участие в работе кафедральных научных кружков;

· участие в работе по распространению правовых знаний и передового опыта.

НИР, выполняемая в соответствии с учебным планом, обеспечивает участие 100 % курсантов и слушателей в научной деятельности, но настолько ли она эффективна? НИР сверх учебного плана является наиболее эффективной для развития исследовательских и научных способностей у курсантов. Если курсант за счет свободного времени готов заниматься дополнительным изучением дисциплины, проявлять интерес к ее последним достижениям, то пропадает главная проблема учебного процесса — мотивация обучающегося к занятиям
.
Отсутствие мотивации заниматься НИР у курсантов вузов ФСИН России зачастую связано с мнением, что после окончания института они будут преимущественно проходить службу в исправительных учреждениях, следственных изоляторах, уголовно-исполнительных инспекциях, где навыки научной и самостоятельной работы не понадобятся при выполнении служебных обязанностей. В связи с этим возникает проблема: не только среднеуспевающие курсанты, но и далеко не все «отличники» и обучающиеся, склонные к научной деятельности, стремятся ею заниматься. Поэтому, помимо пропаганды важности науки и обсуждения данных вопросов на различных заседаниях, необходима дополнительная мотивация.

На наш взгляд, существенной дополнительной мотивацией стремления курсантов принимать активное участие в НИД может послужить учет их научных достижений как один из критериев при распределении выпускников ведомственных вузов на первичные должности в территориальных органах и учреждениях ФСИН России, вплоть до назначения выпускников сразу на руководящие должности среднего звена. Обоснованием этого может быть следующее.
НИР пробуждает потребность в углублении и постоянном накоплении знаний по анализируемой проблеме, оказывает активизирующее воздействие как на образовательный процесс, так и на самостоятельную работу, направленную на непрерывное повышение профессионального мастерства будущего, специалиста. Во время подготовки к написанию работы курсант знакомится с международными, законодательными, нормативно-правовыми актами, психолого-педагогической, юридической литературой, научной периодикой, пополняет знания и закрепляет полученные в процессе учебы умения.

Курсанты, имеющие склонность заниматься научно-исследовательской деятельностью и активно принимающие участия в различных конференциях и других научных мероприятиях, имеют наилучшую успеваемость, навыки самостоятельной поисковой работы, получают опыт публичных выступлений, развивая тем самым ораторские способности, побеждая страх выступления перед большой аудиторией. Курсант, занимающийся НИД, получает навыки, которыми должен обладать успешный руководитель и которые могут способствовать его дальнейшему профессиональному развитию и карьерному росту.

В Кузбасском институте ФСИН России проводится активная работа по вовлечению курсантов и слушателей в НИД. На заседаниях научных кружков, проводимых в течение учебного года, и на заседаниях Совета по научной и редакционно-издательской деятельности поднимается вопрос о необходимости более активного участия курсантов в НИД, проводятся дискуссии по данной проблеме с целью мотивировать курсантов.
Обучающиеся вовлечены в разнообразные формы научно-исследовательской деятельности. Большое значение придается проведению вузовских предметных олимпиад и конкурсов. Их цель — проверить уровень знаний и способности решать нестандартные задачи профессиональной направленности
. В Кузбасском институте ФСИН России проводятся различные научные мероприятия в рамках олимпиады по специальности: брейн-ринги, викторины, научные конкурсы и другие научные мероприятия, направленные на привлечение курсантов к научной деятельности и проводимые в формате игры.
Для своевременного оповещения обучающихся о проводимых в институте и других вузах научных мероприятиях информация размещается на специальном стенде. Привлечь обучающихся к научной работе поможет размещение информации о научном мероприятии на мониторах, установленных в коридорах и залах института. Используя основные законы психологии цвета и другие мультимедийные приемы и эффекты, можно улучшить восприятие информации, выводимой на монитор.

Следует отметить, что научно исследовательская деятельность для курсантов также важна, как и учебно-воспитательная. Через привлечение курсантов к научной деятельности, формирование их соответствующей мотивации выполняется одно из условий подготовки высококвалифицированных специалистов для уголовно-исполнительной системы.
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Вопросы подготовки магистров по направлению «Государственное и муниципальное управление»: проблемы и пути их решения

Сложно преувеличить значение кадрового состава работников органов управления для нормального функционирования органов государственной и муниципальной власти. Тезис о том, что даже кухарка может управлять государством, представляется в наше время в корне неверным. От профессиональных знаний человека, находящегося на государственной или муниципальной службе, от его способности применять их в своей деятельности во многом зависит эффективная организация механизма власти.
Недостаточный уровень образования и квалификации государственных и муниципальных служащих является одной из главных проблем функционирования органов власти. Многие не имеют профессионального образования по профилю работы, хотя степень важности, ответственности, уровень требований в системе государственного управления требуют этого. В развитых странах уже давно профессионально готовят специалистов в этой области, в нашей стране еще в 1991 г. было принято решение о создании системы специализированных учебных заведений (кадровых центров, впоследствии преобразованных в региональные академии государственной службы), главной задачей которых были определены подготовка, переподготовка и повышение квалификации государственных и муниципальных служащих. Позже, в начале 1992 г. в классификатор специальностей высшего профессионального образования была введена специальность «Государственное и муниципальное управление», которая стала основной для системы указанных учебных заведений. Существует практика отнесения специальности «Государственное и муниципальное управление» к группе специальностей экономики и управления с присвоением квалификации «менеджер». Вместе с тем очевидно, что специфика государственной и муниципальной службы предполагает наличие глубоких знаний не только в области экономики и управления, но и в области других наук. Акцент, который обозначен при освоении программы бакалавриата или магистратуры по направлению подготовки «Менеджмент», направлен на освоение процессов реализации управленческих решений в организациях различных организационно-правовых форм (коммерческих и некоммерческих организациях). При этом управление в бизнесе и органах власти различаются по ряду направлений. Прежде всего — уровнем ответственности, ведь в бизнесе человек действует на свой страх и риск, но отвечает лишь собственным капиталом и своей репутацией. Госслужащий представляет государство в целом, от его действий зависит репутация всех органов власти. Различаются эти сферы и целями. Для бизнеса главной целью является прибыль, а перед органами государственной власти стоят такие многочисленные задачи, как обеспечение стабильности, гармонизация социальных отношений, улучшение репутации страны, ее привлекательности на фоне других стран, что невозможно свести только к экономическим параметрам.

Различаются эти сферы и управленческим инструментарием. В бизнесе, как правило, он чисто рыночный, экономический. Государственное и муниципальное управление включает в себя инструменты принуждения. То же касается и ресурсов. В бизнесе это рыночные механизмы их получения. Ресурсы государства формируются и за счет принудительного (в рамках закона и системы налогообложения) перераспределения средств для решения социальных и других значимых задач государства.

Еще одно отличие заключается в процедуре занятия управленческих должностей. В бизнесе это дело руководства конкретной компании. В государственном и муниципальном управлении — в определенной степени результат демократического процесса выборов, участия в этом общества.

Наконец, в сфере бизнеса гораздо легче найти способы мотивации. Рост зарплаты, премии, корпоративные медицинские страховки, абонементы в спортзалы упрощают и подбор персонала, и управление им. На госслужбе набор материальных факторов гораздо более ограничен, в связи с чем нужно находить механизмы, напрямую не связанные непосредственно с материальным поощрением. Следует находить альтернативные стимулы, чтобы заинтересовать людей, поэтому такое большое внимание в деле организации работы с кадрами в органах государственной и муниципальной службы отводится патриотическому воспитанию, обращению к моральной позиции человека, его убеждениям.

Обратимся к разработке образовательной программы магистратуры по направлению подготовки «Государственное и муниципальное управление». Важнейшим требованием к выпускнику вуза является обеспеченность его профессиональными компетенциями. В традиционном понимании это определяется накоплением знаний, а также практических навыков и умений, перечень которых зафиксирован в соответствующих стандартах. Учитывая, что управленческая деятельность в условиях динамично развивающихся потребностей личности, рынка труда, сфер экономики, общества, государства должна быть инновационной, традиционное толкование компетенции коренным образом изменяется. По Э. Ф. Зееру, компетентность — это «глубокое доскональное знание существа выполняемой работы, способов и средств достижения намеченной цели, а также наличие соответствующих умений и навыков; совокупности знаний, позволяющих судить о чем либо со знанием дела»
.
Такая трактовка профессиональных компетенций обусловливает существенные изменения в подходах к реализации образовательного процесса. Формирование творческого профессионального потенциала выпускника вуза требует изменений структуры и содержания образовательных программ, использования новых педагогических методов и технологий, а также новых критериев оценки поступающих на обучение и обучающихся. При этом магистратура как наукоемкий образовательный институт может функционировать лишь в условиях, благоприятных для развития научных исследований. Достижение высокого качества магистерской подготовки означает перестройку всего образовательного процесса в направлении «обучения через исследование»
.
Современный этап развития образования характеризуется интенсивным поиском нового в теории и практике. Этот процесс обусловлен рядом противоречий, главное из которых — несоответствие традиционных методов и форм обучения и воспитания новым тенденциям развития системы образования, нынешним социально-экономическим условиям развития общества, породившим целый ряд объективных инновационных процессов. Изменился социальный заказ общества по отношению к образованию: необходимо формирование личности, способной к творческому, сознательному, самостоятельному определению своей деятельности, к саморегулированию, которое обеспечивает достижение этой цели. В данном случае проблема может заключаться в том, что система государственного и муниципального управления зачастую не способствует ни развитию креативности служащих, ни внедрению инноваций в их деятельность. Следовательно, участие вузов в подготовке в области государственного и муниципального управления — это работа, направленная на изменение менталитета служащих, которые будут способны внедрять инновационные методы работы в практическую деятельность. Но достижение такого результата возможно лишь при условии творческого подхода к организации обучения.
Переход России на рыночные отношения поставил перед системой профессионального образования новые цели, решение которых видится в ее глубоких преобразованиях. Инновационный характер образования становится важнейшим инструментом в его конкуренции с другими социальными институтами. В современной социально-экономический ситуации не только содержание, но и формы, технологии обучения важны для создания позитивной ориентации магистрантов на образование. Развитие новых методов образования становится настоятельной необходимостью. Повышение качества, доступности, эффективности образования, его непрерывный и инновационный характер, рост социальной мобильности и активности студентов, их включенности в различные образовательные среды делают систему образования важным фактором обеспечения национальной безопасности России, роста благосостояния ее граждан.
Под инновациями в образовании подразумевают «нововведения в педагогической системе, улучшающие течение и результаты учебно-воспитательного процесса»
. В настоящее 
время инновационная педагогическая деятельность является одним из существенных компонентов образовательной деятельности любого учебного заведения, создавая основу для создания конкурентоспособности того или иного учреждения на рынке образовательных услуг и определяя направления профессионального роста педагога, его творческого поиска, способствуя личностному росту воспитанников.
Безусловно, что формирование будущего специалиста базируется на методиках обучения, от степени эффективности которых и зависит уровень квалификации будущего выпускника. Традиционная методика предполагает общение преподавателя и студента, постоянный контроль со стороны преподавателя за учебной деятельностью студента, контроль усвоения учебного материала. Данная модель обучения носит директивный характер. При директивной модели результат обучения расценивается как передача суммы знаний за счет рациональной организации содержания учебного процесса, когда происходит односторонний диалог, где активной, инициирующей поток информации, стороной выступает преподаватель. Воспроизведение полученной информации при этом механическое: активности студента, его заинтересованность в процессе обучения проследить достаточно затруднительно.
На основе новых информационных и педагогических технологий, методов обучения стало возможным изменить, причем радикально, роль преподавателя, сделать его не только носителем знаний, но и руководителем, инициатором самостоятельной творческой работы студента, способствуя самостоятельной выработке у студента критериев и способов ориентации, поиска рационального в информативном потоке. Иначе в нынешних условиях развития рынка образовательных услуг и требований эпохи информационных технологий преподавание должно сочетать в себе выработанные практикой директивную и современную, носящую инновационный характер интерактивную модели обучения. Интерактивная модель ориентирована на необходимость достижения понимания передаваемой информации. Причем сам процесс передачи информации построен на принципе взаимодействия преподавателя и студента. Он предполагает большую активность обучаемого, творческое переосмысление им полученных 
сведений.
Было бы ошибкой придерживаться какой-либо одной модели и сочетать их в и для достижения эффективности и качества учебного процесса. При этом в условиях рыночных отношений одним из приоритетов для успешного решения задач подготовки квалифицированных кадров выделяется принцип учета интересов обучаемого. В этой связи перед преподавателями стоит задача выработки и внедрения таких приемов и методов обучения, которые бы были нацелены на активацию творческого потенциала студента, его желания обучаться. При этом должна решаться педагогическая задача формирования личности гражданина и его ценностных ориентаций. Поэтому оттого, насколько каждый индивид будет вовлечен в процесс обучения, в конечном итоге будет зависеть уровень его образованности и интеллигентности во всех смыслах этого слова.
Таким образом, реорганизация системы высшего образования предполагает как стартовую основу переход к таким методам обучения, которые основаны на конструктивистском, оперативном подходе, вместо традиционного линейного подхода, когда в процессе обучения знания давались впрок (по принципу «чем больше, тем лучше»). И этот парадигмальный сдвиг в системе вузовского образования, подразумевающий внедрение современных педагогических технологий, уже имеет место. Современное образование должно соответствовать реальным потребностям и международным стандартам.
Интерактивные методы обучения — такие приемы, пути и средства преподавания, которые нацелены на деятельностное участие и активное вовлечение в учебно-образовательный процесс студента-магистранта. Применение активных форм обучения влечет необходимость формирования в коллективе обучающихся атмосферы делового творческого сотрудничества. Формирование особой обучающей среды сегодня рассматривается педагогическим коллективом института как суть инновационного подхода. Несомненно, методически и психологически непросто создать на занятиях атмосферу сотрудничества. Но опыт показывает, что это возможно. Прежде всего это мягкое преодоление стереотипа, сформированного такой характеристикой ментальности государственных и муниципальных служащих, как поведение на рабочем месте, регулируемое жесткими иерархическими отношениями (начальник — подчиненный) и формализованными правилами. Преподаватели устанавливают иную норму отношений, сотрудничество, которое поддерживается постоянным обменом мнениями, дискуссиями, включением обучающихся в процессе проведения деловых игр в такие игровые роли, как «эксперт» или «оппонент». Сотрудничество, конечно же, достигается и за счет изменения ролевой установки преподавателя на роль тьютора, консультанта. Преподаватель в новых условиях является не только носителем знания, но и наставником, инициирующим творческие поиски студентов.
Научная основа преподавания — это тот самый фундамент, без которого невозможно представить современное образование. Именно такое образование повышает личностную, а в будущем — профессиональную самооценку выпускника, передает ему значительную часть культурных и социальных стандартов общества. Результаты качественного высшего образования — это не просто грамотность, приближенная к той или иной профессии. Это сочетание образованности и поведенческой культуры, формирование способности самостоятельно и квалифицированно мыслить, а в дальнейшем самостоятельно работать, учиться и переучиваться. Именно из этого исходят сейчас современные представления о фундаментальности образования
.
Подводя итоги вышеизложенному, хотелось бы отметить, что методы и пути обучения не следует возводить в ранг самоцели. Это прежде всего средства решения образовательных задач в вузе. Поэтому методы необходимо использовать с учетом специфики каждой учебной дисциплины. В этом смысле, думается, ошибочным навязывание преподавателю популярных, «модных» методик в образовательном процессе. Поэтому нововведения в методике обучения в институте, где происходит формирование гражданина Российской Федерации, требуют тщательной подготовительной организационно-управленческой, методической, научно-исследовательской и воспитательной работы и слаженного взаимодействия всего коллектива учебного заведения.
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